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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykonanie planu finansowego Agenciji Rezerw Materiatowych' w 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli,
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Lukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88414
z dnia 9 lutego 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Agencja Rezerw Materiatowych,
ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa

Prezesem ARM od dnia 18 sierpnia 2014 r. jest Pan Janusz Turek. W okresie od dnia 21 maja
2014 . do dnia 17 sierpnia 2014 r. petniacym obowigzki Prezesa Agencji byt Pan Dariusz
Brociek, a wczesniej od 26 czerwca 2008 r. do 20 maja 2014 r. Prezesem Agencji byt Pan
Jacek Bakowski.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie planu finansowego przez ARM
w2014 r.

Podstawg oceny pozytywnej jest prawidtowa realizacja przez Agencje zadan wynikajgcych
Z przepisow:

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

o ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych®,

o ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w syfuacjach zagrozenia bezpieczernistwa
paliwowego parnstwa i zaktocen na rynku naftowym?.

Agencja zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata otrzymane dotacje — podmiotowa i celo-
wa. Srodki publiczne uzyskane z dziatalno$ci ARM zostaly wykorzystane na realizacje za-
dan ujetych w planie finansowym.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania, sporzadzone przez Agen-
cje wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., 1j..

o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);

o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

z wykonania planu dochodow i wydatkéw agenciji wykonawczej (Rb-35);

z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego agencji wykonaw-
czej (Rb-40);

ez wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksie-
gowej i przekazuja prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan
2014 roku. Podstawa sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego

I Dalej; ARM lub Agencja.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie ocene opisows,

¥ Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej: ufp.

@ Dz. U. Nr229, poz. 1496 ze zm. Dalej: uors.

i Dz.U.z2014r, poz. 1695. Dalej: uozr.
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wszystkie wymagane elementy/czynnosci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach we-
wnetrznych oraz obowiazujgcych standardach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiggi rachunkowe
obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkow oraz zwigzane z nimi naleznoéci i zo-
bowigzania prowadzone byly nieprawidiowo.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow rozpo-
rzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej® oraz sprawozdaw-
czosci budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Proces planowania i zmian w planie przychodéw i kosztow

W ustawie budzetowe® ustalono przychody ogotem Agencji w wysokosci 137 567 tys. zt,
w tym przychody wilasne — 31 413 tys. zt, dotacje podmiotowg — 75 524 tys. zt oraz dotacje
celowg — 30 630 tys. zt, koszty ogotem w wysokosci 284 238 tys. zt oraz wynik finansowy
netto (strate) w wysoko$ci 146 671 tys. zt. Zalozono rowniez zaciagniecie kredytu w wyso-
kosci 170 277 tys. zt na czeSciowa splate kredytu, ktory miat by¢ zaciagniety w 2013 r,, na
dofinansowanie ustawowych zadan Agencji w 2014 r. oraz koszty zwigzane z jego obstuga.
Projekt planu finansowego na 2014 r. Agencja sporzadzita z uwzglednieniem zasad okre-
Slonych w ufp, uors, i uozr, a takze wytycznych Ministra Gospodarki. Byt on tozsamy
z planem ujetym w ustawie budzetowej. Plan ten zostat zatwierdzony przez Ministra Gospo-
darki w dniu 5 marca 2014 r. Plan finansowy w ukladzie zadaniowym, plany rzeczowe re-
zerw strategicznych oraz zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych —
stanowity zataczniki do planu finansowego Agencii.

W trakcie roku dokonano dwoch zmian planu finansowego, przygotowanych zgodnie
zart. 21 ust. 5 ufp, ktére uzyskaty pozytywna opini¢ sejmowej Komisji Finanséw Publicz-
nych. Zmiany te zostaly zatwierdzone przez Ministra Gospodarki odpowiednio w dniach
19 marca 2014 r. i 10 lipca 2014 r. W ramach pierwszej korekty zmieniono plan zapasow
panhstwowych ropy naftowej i produktow naftowych oraz plan rzeczowy rezerw strategicz-
nych, a przy drugiej plan zapaséw panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych.
Zmiany planu nie dotyczyty kwot dotacji.

Uzasadnieniem pierwszej zmiany bylo zaktualizowanie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymywaniem rezerw strategicznych i zapaséw panstwowych, w szczegoInosci podijeta
przez Ministra Gospodarki decyzja w sprawie utworzenia rezerw strategicznych pottusz
wieprzowych zwigkszajaca wydatki o 30 030 tys. zt, zwiekszenie wptywow w wyniku sprze-
dazy 11 tys. t ropy naftowej z zapasoéw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych
w kwocie 32 224 tys. zt oraz dodatkowe wplywy z likwidaciji rezerw strategicznych w kwocie
20 457 tys. zt. Drugim powodem bylo zmniejszenie planowanego do zaciggniecia kredytu
bankowego z kwoty 170 277 tys. zt do kwoty 140 000 tys. zt, poniewaz zaplanowana wyso-
kos¢ kredytu obejmowata cze$ciowa sptate kredytu zaktadanego do zaciggnigcia w 2013 r.,
na ktéry Agencja nie uzyskata zgody, oraz z uwagi na podjetg przez Ministra Gospodarki
decyzje o pozyskaniu dodatkowych §rodkow ze sprzedazy towaréw.

W wyniku pierwszej korekty plan przychodéw ogolem ustalony zostal na poziomie
165 325 tys. zt, w tym przychody wiasne 59 171 tys. zi, a koszty ogétem na 280 901 tys. zt,
co spowodowato, ze wynik finansowy (strata) zmniejszyta do 115 576 tys. zt. Ponadto kwota
planowanego kredytu zostata ograniczona do wysokosci 140 000 tys. zt.

Druga korekta planu finansowego ARM na 2014 r. byta spowodowana zwigkszeniem wply-
wow, w zwigzku ze sprzedaza 54 tys. t ropy naftowej z zapasow panstwowych, w kwocie
183 885 tys. z}, co spowodowato zmiane wysokosci planowanego do zaciagnigcia kredytu

&  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U.z2014r., poz. 119).

T Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

&  Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 1. (Dz. U. z 2014 r,, poz. 162). Dalej: ustawa budze-
fowa.
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bankowego z kwoty 140 000 tys. zt do kwoty 100 000 tys. zt oraz zwiekszenie zaplanowanej
splaty kredytu z kwoty 4 307 tys. zt do kwoty 90 000 tys. z. Innym powodem tej korekty
planu bylta zmiana sytuacji podazowo-popytowej i cenowej na krajowym rynku towaréw
wchodzacych w sktad rezerw strategicznych w odniesieniu do zalozen przyjetych w pierw-
szej korekcie planu.

W planie finansowym Agenciji na 2014 r. po drugiej korekcie, przychody ogdtem ustalono
w wysokosci 289 092 tys. zt, w tym przychody wiasne 182 938 tys. zt, a koszty ogdlem na
287 725 tys. zt. Powyzsza korekta skutkowala poprawa wyniku finansowego poprzez uzyska-
nie zysku netto w wysokosci 1 367 tys. zt.

Agencja monitorowata w 2014 r. przebieg wykonania planu w zakresie przychodéw i kosz-
tow w oparciu o sporzadzany na zakonczenie kazdego miesiaca skrocony bilans oraz ra-
chunek zyskéw i strat; zestawienia dotyczace sprzedazy towaréw w cenach ewidencyjnych
oraz faktycznych przychodow z ich sprzedazy, zakupow towarow, wykonania planu przy-
chodow i kosztbw gospodarowania rezerwami i zapasami pafistwowymi/agencyjnymi
z wyodrebnieniem Centrali, poszczegolnych Skiadnic i Oddziatow Terenowych, a takze
wykonania planu dochodow i wydatkéw Agencji w podziale na paragrafy klasyfikacji budze-
towe,.

(dowdd: akta kontroli str. 4-40, 63-205, 534)

W zakresie kontrolowanej dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja zasad rachunkowosci w Agencji spetniata wymagania okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc®. W Agenciji zostaty wprowadzone
odpowiednie procedury zapewniajgce wlasciwe funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

W ARM byt uzytkowany system ksiegowosci komputerowej Xpertis Finanse i ksiegowo$¢
(FIKS)'0. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasa-
dy rachunkowosci. System ten spetniat wymagania okreslone w uor.

Na podstawie przegladu zapiséw dotyczacych rozrachunkow z kontrahentami za czerwiec
i grudzien 2014 r. oraz styczen 2015 r., stwierdzono, ze zobowigzania i naleznosci kwalifi-
kowane byly do wtasciwych okresow obrachunkowych, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
rachunkowosci. Na przetomie okreséw obrachunkowych dokumenty wiasne iobce byly
ewidencjonowane we wtasciwym miesiacu lub roku, natomiast koszty i przychody wynikaja-
ce z tych dokumentéw, dotyczace okresu poprzedniego kwalifikowane byly do wtasciwego
okresu sprawozdawczego na podstawie polecenia ksiggowania.

Przeprowadzono badanie kontrolne w zakresie poprawnoéci formalnej dowodéw i zapiséw

ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych w szczegélnosci pod katem:

o prawidlowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniemy;

o okresu ksiegowania;

e Ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych i w konsekwencji ujecia w sprawozda-
niach budzetowych;

e ujecia w planie finansowym i akceptacji gtéwnego ksiegowego;

e terminowosci ptatno$ci.

Probe do badania wylosowano ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami

lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2014 r.
oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych.

9 Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm. Dalej: vor.
10 Wersja 12.30 firmy Macrologic.
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W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli wszystkich

operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (wg daty

ksiegowania) w rejestrach zakupow, ktore nie uwzgledniaty zapiséw dotyczacych:

¢ wynagrodzeri osobowych i ich pochodnych, ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci;

o transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru 2 559 dowodéw dokonano losowania metodg,
prostg proby 327 dowodoéw i odpowiadajacych im zapisoéw ksiegowych. W wyniku przepro-
wadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dokumentami byly przeprowadzone w sposéb oszczedny i celowy oraz zostaly ujete
w planie finansowym.

W ARM w 2014 r. zostato udzielonych 86 zamdwien publicznych o warto$ci brutto wynikaja-
cej z zawartych umow w kwocie 415 307 tys. zt, przeprowadzonych w trybie przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych'', w tym 77 w trybie przetargu nieograniczonego,
cztery w trybie przetargu ograniczonego, jedno w trybie negocjacji z ogtoszeniem, jedno
w trybie zapytania o ceneg i trzy w trybie z wolnej reki.

Kontrolg objeto cztery postepowania'?, wybrane ze wzgledu na tryb postepowania, z tego
trzy przeprowadzone w trybie z wolnej reki i jedno w trybie z zapytania o cene, o tgcznej
warto$ci brutto wynikajacej z zawartych uméw w wysokosci 71 143,3 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z ustawowymi wymogami i stuzyly realizacji zadan Agencii.
Rzetelnie byla prowadzona dokumentacja tych postepowat.

(dowod akta kontroli str. 4-11, 41-62, 217-224, 251-267)

W zakresie kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania budzetowe

Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan za rok 2014,

przygotowanych przez ARM:

e Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finanso-
wych'3;

e Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdbw diuznych
oraz poreczen i gwarancji'4;

e Rb-35 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wy-
konawczej;

¢ Rb-40 - kwartalne sprawozdanie z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej planu
finansowego agencji wykonawczej;

e Rb-BZ2 - roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej
w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdania te zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzgdzeniach Ministra
Finansow z dnia:

o 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej's;

o 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'®,

" Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2013 1., poz. 907 ze zm.).

12 Dwa postepowania dotyczyly rezerwy strategicznej poltusz wieprzowych, jedno dostawy materialow eksplo-
atacyjnych do drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych oraz jedno dostawy ciepta do Magazynu Zamiejscowe-
go ARM w Swinoujsciu.

13 Osobno dla ARM jako agencji wykonawczej i dla Funduszu Zapasow Agencyjnych.

14 Osobno dla ARM jako agencji wykonawczej i dla Funduszu Zapaséw Agencyjnych.

¥ Dz U.z2014r, poz. 119.

16 Dz U.Nr298, poz. 1766.
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Sprawozdania pokazuja prawdziwy obraz przychodow i kosztow, atakze naleznosci
i zobowigzan w 2014 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formaino-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z dany-
mi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej i terminowo przekazane. Agencja nie skfadata korekt
sprawozdan.

Nadwyzka srodkow finansowych na dzieh 31 grudnia 2013 r. w kwocie 13 452,7 tys. zt, usta-
lona zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w spra-
wie sposobu ustalania nadwyzki Srodkéw finansowych Agencji Rezerw Materiatowych' zosta-
fa przekazana w dniu 27 czerwca 2014 r. na rachunek bankowy Ministerstwa Gospodarki.
Agencja nie posiadata na dzien 31 grudnia 2014 r. nadwyzki srodkow finansowych.

Agencja nie sporzgdzata za rok 2014 sprawozdar Rb-UN'8 oraz Rb-UZ'9, zgodnie z § 6 pkt 3
rozporzaazenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?, poniewaz nie posiadata
zobowiazan i naleznosci podlegajacych wykazaniu w tych sprawozdaniach.

(dowod akta kontroli str. 4-11, 225-250, 385-384, 528-531, 533, 541-546)

W zakresie kontrolowanej dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wykonanie przychodow i kosztow

4.1. Przychody/dochody

W 2014 r. ARM uzyskata przychody w wysokosci 287 474 tys. zt, co stanowito 99,4% planu
po zmianach oraz 123,2% przychodéw zrealizowanych w 2013 r. Zasadniczymi zrodtami
przychodow byly (wymienione w art. 37 ust. 2 vors): dotacja celowa ~ 30 630 tys. zt (100%
planu, 100% wykonania w 2013 r.), dotacja podmiotowa — 73 567,2 tys. zt (odpowiednio
97,4% oraz 102%), sprzedaz rezerw izapasow - 163 947 tys. zt (odpowiednio 97,8%
i 145,4%), sprzedaz ustug magazynowych i innych — 13720 tys. zt (odpowiednio 108%
i94,2%) oraz przychody finansowe, operacyjne i pozostale — 5610 tys. zt (odpowiednio
217,1% i 175%).

Agencja Rezerw Materiatowych nie realizowata programéw wspotfinansowanych $rodkami
z Unii Europejskiej.

Dotacja celowa, otrzymana od Ministra Gospodarki na podstawie umowy z dnia 3 stycznia
2014 r., zostata wypfacona Agencji w dwoch transzach. Wykorzystano jg w catosci, zgodnie
zZ przeznaczeniem, na czesciowe sfinansowanie zakupow towaroéw oraz utrzymywanie rezerw
strategicznych i zapasow panstwowych ropy naftowej i produktow naftowych. Sprawozdanie
merytoryczne i finansowe z wykorzystania petnej kwoty dotacji Minister Gospodarki zaakcep-
towat w dniu 30 kwietnia 2014 r.

Z zaplanowanej na kwote 75524tys.zt dotacji podmiotowej Agencja wykorzystata
73 567,2 tys. zt, czyli mniej o 1 956,8 tys. zt. Niewykorzystana czes¢ dotacji zostala zwrécona
w dniu 21 stycznia 2015 r. na rachunek bankowy Ministerstwa Gospodarki. Otrzymane $rodki
ARM wydatkowata zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej dziatalnosci zwig-
zanej z realizacjg zadanh ustawowych Agencji okreslonych w art. 27 uors.

W 2014 r. Agencja uzyskata przychody z odsetek od wolnych érodkow w tacznej kwocie 626
tys. zt. Wolne $rodki z dotacji oraz sktadane przez kontrahentéw wadia i zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umow lokowane byly przez Agencje w Banku Gospodarstwa Krajowego na
depozytach terminowych oraz depozytach overnight, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora

17 Dz. U. Nr 236, poz. 1400.

8 Roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie naleznosci z tytulu papierow warto$ciowych wedlug wartosci
ksiegowe].

19 Roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan wedlug tytutow dluznych.

2 Dz.Uz2014r, poz. 1773.
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finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzgdzanie?!.
Przekazywanie w depozyt wolnych érodkow nie utrudnito terminowej realizacji zadan Agencji.

Naleznosci ARM na koniec 2014 r. wyniosty 19 563 tys. zt, w tym krotkoterminowe z tytutu
dostaw i ustug w kwocie 1450 tys. I, naleznosci z tytutu podatkow, ubezpieczen i oplat
w kwocie 17 998 tys. zt oraz pozostate naleznosci w kwocie 115tys. zt. W 2014 r. nie bylo
przypadkow przedawnienia naleznoéci biezacych, a Prezes Agenciji nie dokonywat ich umo-
rzenia, odroczenia lub roztozenia na raty.

Warto$¢ wierzyteinosci (nalezno$ci niezaptaconych w terminie) ogétem na dzien 31 grudnia
2014 r. wynosita 29 818 tys. zt, z czego naleznosci glowne 7 958 tys. zt, odsetki 21 829 tys. zit
oraz koszty sadowe i procesowe 31 tys. zt. Wierzyteinosci dotyczace rezerw Zywno$ciowych,
przejetych w 2014 r. przez ARM z Agencji Rynku Rolnego, na mocy art. 55 ust. 114 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych?,
w ramach reorganizacji funkcjonujacego wowczas systemu rezerw panstwowych? stanowig
92,4% facznej wartosci wierzytelnosci. Calo$¢ wierzytelnoéci objeta jest wieloetapowymi dzia-
taniami windykacyjnymi, w wyniku ktorych w 2014 r. Agencja odzyskata facznie 679 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 4-40, 268-287, 519-526, 528-531, 535-538)

W zakresie kontrolowanej dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2, Koszty

Koszty ARM w 2014 r. wyniosty 263 968 tys. zl, co stanowi 91,7% planu po zmianach.
W pordwnaniu do 2013 r. byly one nizsze o 6,4%.

Wartoéci sprzedanych towaréw w cenie zakupu oraz koszty utrzymywania towarow
w magazynach obcych wyniosly tacznie 182 806 tys. zt, co stanowito 87,7% planu po zmia-
nach.

Koszty funkcjonowania Agencji, tacznie z kosztami utrzymywania towardw w magazynach
wlasnych, wyniosty 73 939 tys. zt, tj. 95,6% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w2013r.01,4%.

W kosztach funkcjonowania ARM najwigkszy udziat, wynoszacy 48,1% (99,8% planu
po zmianach, 99,9% wykonania w 2013 r.), miaty wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe)
oraz pochodne od wynagrodzen — 8,5% (97% planu po zmianach, 100,1% wykonania
w 2013 r.). Inne rodzaje kosztow ujetych w zataczniku nr 11 do ustawy budzetowej na
2014 r. miaty nastepujacy udziat: zakupy materiatow i energii 11,1% (85,3% planu po zmia-
nach, 102,1% wykonania w 2013 r.), pozostate ustugi obce 9,6% (93,5% planu po zmia-
nach, 97% wykonania w 2013 r, amortyzacja 7,9% (95% planu po zmianach, 96,3% wyko-
nania w 2013 r.), podatki i optaty 6,1% (99,8% planu po zmianach, 99,1% wykonania
w 2013 r.), remonty 5,4% (96,3% planu po zmianach i 142,2% wykonania w 2013 r.) oraz
pozostate koszty funkcjonowania Agencji 3,2% (86,2% planu po zmianach, 110% wykona-
niaw 2013r.).

Niepeina realizacja planu w pozycji zuzycie materialow i energii wynikata z nizszych niz prze-
widywano cen oraz z nizszego zapotrzebowania na energie cieping w magazynach wiasnych
w zwigzku z warunkami pogodowymi oraz otrzymanymi przez Agencje rabatami i upustami.
W przypadku pozycji pozostate ustugi obce, obejmujacej koszty wynajmu powierzchni biuro-
wych, optaty za telefony, ustugi informatyczne oraz ustugi pocztowo-telekomunikacyjne, nie-
peine wykonanie planu wynikato z nizszych kosztéw zakupu ustug telekomunikacyjnych
w wyniku uzyskania korzystnych warunkéw ich dostaw (upusty) oraz w zwigzku z brakiem
konieczno$ci petnej realizacji zaplanowanych zadan, dotyczacych utrzymania oprogramo-
wania klasy ERP firmy Macrologic oraz serwisu pogwarancyjnego dla systemu bezpieczne-
go dostepu do informacji niejawnych. Odchylenie od planu w pozycji pozostate koszty funk-
cjonowania, zawierajacej w szczegolnosci ubezpieczenie mienia i pojazdow, Zaktadowy

2 Dz U.Nr81poz. 443.

2 Dz U.z2012r., poz. 633 ze zm.

2 Tworzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm.), ktérg z dniem 5 lutego 2011 r. zastapita vors.
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Fundusz Swiadczen Socjalnych, éwiadczenia na rzecz pracownikoéw, podroze stuzbowe,
wynikato przede wszystkim z poniesienia nizszych niz zaktadano kosztow w zakresie szko-
lef pracownikow oraz zagranicznych podrézy stuzbowych.

Koszty wynagrodzefi osobowych wyniosty 35490 tys. zt, co stanowi 99,95% planu
i w porownaniu do 2013 r. byly nizsze o 0,02%. Na wynagrodzenia bezosobowe Agencja
poniosta koszty w kwocie 105 tys. zt (66,9% planu, 0 22,2% mniej niz 2013 r.). Niepeine wy-
konanie planu w tej pozycji wynika gtownie z nizszego zapotrzebowania na prace sezonowe
W magazynach zamiejscowych Agencii.

Przy ustalaniu poziomu wynagrodzeni uwzgledniono uregulowania zawarte w art. 12 ust. 1
pkt2 i art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowe?*.

Przecigtne wynagrodzenie w ARM w 2014 r. wyniosto 4 514 zt i w poréwnaniu z 2013 . bylo
wyzsze 0 96 24, tj. 0 2,2%.

Srodki na wydatki majatkowe Agencji wyniosly 11 991 tys. zI, co stanowito 99,4% planu. Byly
one wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 16,1%. Wydatki te byly uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Koszty rob6t budowlanych wyniosty 10 206,7 tys. zt, w tym zwigzane
z: modernizacja, termoizolacja budynkéw magazynowych i innych obiektow oraz pozostatymi
przedsigwzieciami — 8 515,7 tys. zt oraz modernizacjg i wykonaniem instalacji i sieci elektrycz-
nych, wodnych, gazowych i wentylacyjnych i ochrony obiektu oraz ich elementow — 1 691 tys.
zt. Pozostatg czes¢ wydatkéw majatkowych stanowily zakupy inwestycyjne w kwocie
1784,1 tys. zt, w tym dotyczace infrastruktury IT — 710,3 tys. zt, zakupu jednego samochodu -
38 tys. zt oraz innych urzadzen, maszyn i wyposazenia — 1 035,9 tys. zt.

Zobowigzania ARM? wyniosly na koniec 2014 r. 17 307 tys. zt i byly wyZsze niz na koniec
2013 r.04 629 tys. zt. Gtowne pozycje stanowily zobowigzania z tytutu wadiow i zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw w kwocie 11 187 tys. zt oraz zobowigzania z tytutu dostaw towa-
row i ustug w kwocie 4 085 tys. zt. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Stan $rodkéw pienigznych na koniec 2014 r. wynosit 2962 tys. zt i byt nizszy od kwoty
na koniec 2013 r. o kwote 13 344 tys. 1.

(dowdd akta kontroli str. 4-40, 268-270, 296-384, 519-526, 528-531)

W zakresie kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Wykonanie zadan
5.1. Zadania ustawowe Agencji

Agencja, w ramach funkcji 6 Koordynacja polityki gospodarczej w 2014 r., realizowata zadania
wynikajace z uors i uozr. W planie finansowym w ukfadzie zadaniowym dziatania te byly ujete
w zadaniu 6.2. Bezpieczenistwo gospodarcze panstwa, podzadaniu 6.2.3. Potencjal gospodar-
czy na rzecz bezpieczenstwa parnistwa, dziataniu 6.2.3.1. Utrzymanie zapasow panstwowych
ropy naftowej i produktow naftowych oraz rezerw strategicznych.

W 2014 . do Agencii nalezato:

o gospodarowanie rezerwami strategicznymi w zakresie ropy naftowej i produktow nafto-
wychZ, produktow rolnych i rolno-spozywczych, $rodkéw spozywczych i ich sktadnikéw?’,
produktow leczniczych, produktéw biobojczych, wyrobow medycznych, urzadzen i sprze-
tow medycznych oraz substancji czynnych?, surowcow, materiatow, urzadzen, maszyn,
konstrukeji sktadanych wiaduktdw, mostéw drogowych i kolejowych oraz elementow infra-
struktury krytycznej®s;

2 Dz.U.z2013r. poz. 1645 ze zm.

%5 Agencja nie posiadata zobowigzan dtugoterminowych na dzien 31 grudnia 2014 r.
% Dalej: rezerwy ropy naftowej.

21 Dalej: rezerwy zywno$ciowe.

% Dalej: rezerwy medyczne.

2 Dalej: rezerwy techniczne.




e realizowanie zadan w zakresie interwencyjnych zapasow paliw cieklych w celu utrzymy-
wania ich na poziomie 90-dniowego $redniego dziennego zuzycia, polegajacych w szcze-
golnosci na utrzymywaniu przez Agencje zapasow panstwowych/agencyjnych® oraz eg-
zekwowanie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw cieklych przez przedsie-
biorcow sektora naftowego.

Warto$¢ ewidencyjna zgromadzonych rezerw strategicznych na koniec 2014 r. w stosunku do

planowanych pozwolita Agencji na osiagniecie miemika w wysokosci 98,5%. Jego wartos¢

w uktadzie zadaniowym planu finansowego ARM zostata zalozona na poziomie co najmniej

80%.

ARM w petni zrealizowata plan rzeczowy rezerw strategicznych po zmianach w czesci doty-
czacej rezerw ropy oraz rezerw Zywnosciowych. W zakresie rezerw medycznych Agencja
w pelni zrealizowata plan rzeczowy w obszarze tworzenia, likwidacji, udostgpniania i nieod-
ptatnego przekazania rezerw. Niepetne wykonanie wymiany/zamiany rezerw medycznych
wynikalo z przyczyn niezaleznych od Agencji i dotyczylo wozkoéw do przewozenia chorych
oraz kubkow.

W zakresie rezerw technicznych, Agencja zrealizowala w pelni plan rzeczowy w zakresie
tworzenia rezerw. Nie zrealizowano w pehi planu rzeczowego w zakresie sprzedazy w ra-
mach likwidacji ze wzgledu na niski popyt na oferowany asortyment, przy czym Minister Go-
spodarki na wniosek Agencji wydiuzyt termin realizacji sprzedazy do dnia 30 czerwca 2015 1.
Niepeina realizacja planu rzeczowego rezerw technicznych w zakresie zamiany wynikata
z dlugiego okresu niezbednego na przeprowadzenie zakupu agregatow pradotworczych
i kuchni polowych. Zakup silnika zaburtowego w grudniu 2014 r. z uwagi na nizsze w tym
okresie ceny na rynku, spowodowat, ze Agencja nie byta w stanie dokona¢ sprzedazy w ra-
mach zamiany do konca 2014 .

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 21 lipca 2014 r. stan zapaséw panstwowych ropy
naftowej i produktow naftowych byt monitorowany miemikiem pn. ,Sredni stan zapaséw pai-
stwowych ropy naftowej i produktow naftowych, wyrazony w dniach $redniego dziennego
zuzycia ropy naftowej i produktow naftowych”, okreslonym w planie w ukiadzie zadaniowym
na poziomie ,nie mniej niz 15,4". Wykonanie ww. miernika na dzief 21 lipca 2014 r. zostalo
osiagnigte na poziomie 18,7 dnia.

W zwigzku ze zmiang uozr, ktora weszla w zycie dnia 22 lipca 2014 r., w sytuacji braku mozli-
wosci zmiany miernika w trakcie roku budzetowego, zgodnie z opinig Ministerstwa Finansow,
w sprawozdaniu Rb-BZ2 w dodatkowych objasnieniach przedstawiony zostat nowy miernik pn.
,Stan zapasow agencyjnych zapewniajgcy minimum 90-cio dniowe zapasy interwencyjne
z uwzglednieniem poziomu zapasow obowigzkowych”, dla ktdrego planowang warto$¢ na
koniec 2014 r. okreslono na poziomie "Nie mniej niz 100%". Wykonanie miernika na dzien
31 grudnia 2014 r. wynosito 118,4%.

Na koniec 2014 r. dostepna w ARM powierzchnia magazynowa ogdtem nie zmienita sie
w stosunku do korica roku 2013 i wynosita 221 873 m?2. W stosunku do roku poprzedniego
wykorzystanie tej powierzchni wzrosto z 83,4% do 88,2%. Przychody Agencji z tytutu udo-
stepniania wolnej powierzchni magazynowej podmiotom zewngtrznym spadty w ciagu roku
0 3,5%. ARM, w celu obnizenia kosztow ogrzewania Skiadnic, wykonata w 2014 r. termo-
modernizacje dachéw budynkéw magazynowych i administracyjnych, $cian w budynkach
magazynowych oraz modernizacje sieci grzewczych. Przeprowadzono ponadto remonty
posadzek w magazynach, ramp przetadunkowych i infrastruktury przeciwpozarowej oraz
wymiane okien i bram. Dokonano takze zakupéw podnoszacych poziom techniczny maga-
zynoéw (regaly magazynowe, nadstawki paletowe, wozki widtowe, mostek przetadunkowy,
rampy przetadunkowe oraz urzgdzenia klimatyzacyjne).

(dowod akta kontroli str. 4-40, 206-216, 241-244, 288-293,
385-415, 434-446, 479-495, 528-531)

3 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, pro-
duktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
22014 r, poz. 900) zapasy panfstwowe oraz rezerwy strategiczne ropy naftowej i produktow naftowych zo-
staty z dniem 22 lipca 2014 r. przeksztalcone w zapasy agencyjne.
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Whnioski pokontrolne

W zakresie kontrolowanej dziatalnoéci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

9.2. Audyt i kontrola wewnetrzna

W Agencji zrealizowano w catosci dziesigé zadan audytowych, w tym dziewieé zapewniaja-
cych zaplanowanych na rok 2014 oraz jedng czynno$¢ doradczq zlecong przez Prezesa
Agencji, dotyczacq zachowar pracownikow ARM w aspekcie bezpieczenstwa i higieny pracy.
W wyniku ich realizacji wydano 46 zalecen. W roku 2014 Biuro Audytu Wewnegtrznego Agencii
realizowato czynnosci sprawdzajace, dotyczace wdrozenia zalecen wydanych w wyniku sied-
miu zadan audytowych przeprowadzonych w roku 2013. Wszystkie zalecenia, wydane
w ramach zrealizowanych w 2013 r. zadan zapewniajacych, zostaly zrealizowane.

Agencja w 2014 r. przeprowadzita 95 postepowan kontrolnych, w tym 86 planowych
i dziewig¢ pozaplanowych u przedsigbiorcow przechowujacych rezerwy strategiczne oraz
tworzgcych i utrzymujacych zapasy obowigzkowe. W trakcie kontroli u 10 przedsiebiorcow,
zobowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw, stwierdzono nieprawidiowosci, co skutkowato wydaniem zalecen w wystgpieniach
pokontrolnych. ARM przeprowadzita jedng kontrole sprawdzajaca, ktora wykazata usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci, w czterech przypadkach nieprawidlowosci usunieto
w trakcie kontroli, w czterech przypadkach przedsigbiorcy zostali zobowigzani do usuniecia
nieprawidlowosci do dnia 31 marca 2015 r. W jednym przypadku zalecenie wydane w dniu
12 grudnia 2014 r. nie zostalo zrealizowane przez przedsigbiorce i zostato wszczete poste-
powanie administracyjne o nafozenie kary pienigznej, ktore nie zostato zakonczone do dnia
zakoriczenia czynno$ci kontrolnych prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ze
wzgledu na gromadzenie materialu dowodowego.

W ramach nadzoru nad realizacja przez producentow i handlowcow przepisow uozr Agencja
w 2014 r. wystosowata 77 wezwan do wypelnienia ustawowych obowigzkéw, dotyczacych
wnioskow i informacji sktadanych do ARM oraz tworzenia zapasow. Wszczela takze 3 po-
stepowania administracyjne o natozenie kar pienigznych, z czego w dwéch przypadkach
natozono kare pieniezna, a w jednym przypadku trwa postepowanie w sprawie jej natozenia.

W 2014 r. Prezes ARM nalozyt na producentéw i handlowcéw zobowigzanych do tworzenia
I utrzymywania zapasow obowiazkowych ropy naftowej i paliw cieklych lub osoby kierujace
tymi przedsiebiorstwami facznie sze$¢ kar pienigznych za niedopetnienie obowigzkéw usta-
wowych, na taczng kwote 137,9 tys. zi, w tym cztery za niedopelnienie obowigzku fub nieter-
minowe ztoZenie wniosku o dokonanie wpisu do prowadzonego przez Prezesa ARM rejestru
producentow i handlowcow obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzko-
wych ropy naftowej lub paliw ciektych, jedng za przedstawienie nieprawdziwych informacii
o ilosci i strukturze przywiezionych paliw oraz jedng za brak informacji o strukturze oraz lokali-
zacji tworzonych zapasow obowigzkowych i handlowych. Prowadzono dziatania windykacyjne
w odniesieniu do 30 kar pienieznych natozonych przez Prezesa ARM w trybie uozr.

Agencja za 2014 r. opracowata w ramach kontroli zarzadczej cztery informacje kwartaine
w ukladzie narastajacym o realizacji planowanych zadan rzeczowo-finansowych.

ARM przekazata w obowigzujacych terminach do Ministra Gospodarki, zgodnie z art. 27 pkt 6
uors projekty Informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilosci i wartosci oraz ich
finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu za | pdlrocze 2014 r. i informaciji rocznej. Prze-
kazata rowniez, zgodnie z art. 23 uozr, pétroczne sprawozdania oraz miesieczne skrocone
sprawozdania o stanie zapasdw interwencyjnych i zapaséw handlowych, ich strukturze oraz
miejscach magazynowania.

(dowod akta kontroli str. 4-40, 385-411, 416-518, 527, 532, 539-540)

W zakresie kontrolowanej dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
zastrzezef ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK3! kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezefi do wystgpienia pokontroinego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Depar-
tamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia (Mkwietnia 2015r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler: Dyrektor
tukasz Urbanowicz Stawomir Grzelak
Specjalista kp.

3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej zbie Kontroli (Dz. U. z 2012 1. poz. 82 ze zm.)







