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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/017 — Gospodarowanie rezerwami strategicznymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Marek Sulinski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 15449

Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93549 z 5 maja 2015r.

Grazyna Cirko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93550 z 5 maja 2015 .

tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 93553 z 5 maja 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Agencja Rezerw Materiatowych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa'

Prezesem Agencji Rezerw Materialowych od 18 sierpnia 2014 r. jest Pan Janusz
Turek, od 21 maja 2014 r. do 18 sierpnia 2014 r. obowigzki Prezesa ARM peinit
Pan Dariusz Brociek. Poprzednio od 26 czerwca 2008 r. do 20 maja 2014 r. Prezesem

ARM byt Pan Jacek Bakowski.
(dowdd: akta kontroli str. 7-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia2 pozytywnie gospodarowanie przez ARM rezerwami
strategicznymi® w latach 2013-2015, w ramach otrzymywanych dotacji budzetowych.

Ocena zostata sformutowana na podstawie sposobu wykonywania przez Agencije
decyzji Ministra Gospodarki dotyczacych tworzenia i likwidacji rezerw strategicz-
nych, dziatat obejmujacych utrzymywanie rezerw i infrastruktury magazynowej do
ich przechowywania oraz realizacji obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych
rezerw.

Agencja efektywnie zarzadzata rezerwami strategicznymi obejmujacymi trzy grupy
asortymentowe 1j.. medyczne?, zywnosciowe® i techniczne® oraz zapasy paliw’.

' Dalej: ARM lub Agencja.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowsg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, negatywna.

3 Zgodnie z ustawq z dnia 29 pazdziernika 2010 1. o rezerwach strategicznych (Dz. U. Nr 229, poz. 1496
ze zm.; dalej: vors), ktora weszla w Zycie z dniem 5 lutego 2011 1., tzw. rezerwy strategiczne tworzone sa na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronnosci parstwa, bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publiczne-
go oraz wystapienia kleski zywiolowej lub sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, zlagodzenia zakicen w cigglosci
dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania
ich zycia i zdrowia, a takze wypelnienia zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskie]. Rezerwy
strategiczne moga stanowi¢: surowce, materialy, urzadzenia, maszyny, konstrukcle sktadanych wiaduktow,
mostow drogowych i kolejowych, elementy infrastruktury krytycznej, produkty naftowe, produkty rolne i rol-
no-spozywcze, Srodki spozywcze i ich skfadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze
weterynaryjne (dalej takze: rezerwy).

4 Obejmujace: produkty lecznicze, biobdjcze, wyroby medyczne, urzadzenia i sprzety medyczne oraz sub-
stancje czynne.

5 Obejmujace: produkty rolne, roino-spozywcze, $rodki spozywcze i ich sktadniki.
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Opis stanu
faktycznego

W zakresie infrastruktury magazynowej stuzacej do przechowywania rezerw strate-
gicznych, w latach 2013-2015 (5-m-cy) ARM zrealizowata inwestycje o warto$ci
15 593,9 tys. zt, a remonty w wysokosci 3 522,1 tys. zt.

Sprawozdania o stanie rezerw strategicznych, zapasach paliw oraz sprawozdania
finansowe, sporzadzone byly terminowo, rzetelnie, zgodnie z przepisami uors, usta-
wy z dnia 16 lutego 2007 r. o0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa izakibcen na rynku naftowymd, a takze ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ch.

[ll. Wyniki kontroli

1. Gospodarowanie przez ARM rezerwami strategicznymi
| zapasami paliw oraz utrzymywanie infrastruktury ma-
gazynowe;

Warto$¢ netto rezerw strategicznych i zapasow paliw na 1 stycznia 2013 r. wyniosta
2 346 061,5 tys. zl, w tym: paliw — 1 961 164,3 tys. 2t (83,6%10), rezerw medycznych
- 218001,0 tys. ! (9,4%), rezerw zywnosciowych — 118 024,5 tys. zt (5,0%) oraz
rezerw technicznych — 48 871,8 tys. zt (2,0%). Na 30 czerwca 2015 . wartos¢ re-
zerw strategicznych i zapaséw paliw wzrosta do 2 370 567,1 tys. zt (tj. o 1,0%),
w tym: paliw — 1901 4394 tys. 2t (80,2%), rezerw medycznych — 229 298,6 tys. zt
(9,6%), rezerw zywnosciowych — 143 650,0 tys. z} (6,1%) oraz rezerw technicznych
-96 179,1 tys. ! (4,1%). Zmiana stanéw magazynowych rezerw spowodowana byla
m.in. zakupami, nieodpfatnym przejeciem, zwrotami z wymiany, nadwyzkami inwen-
taryzacyjnymi, sprzedaza, likwidacja, ubytkami normatywnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 23-34, 111-128, 1165)

1.1. Realizacja przez Agencje decyzji Ministra Gospodarki o tworzeniu rezerw

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. Minister Gospodarki wydat
dziewie¢ decyzji dotyczacych utworzenia przez ARM rezerw strategicznych i zapa-
sow paliw.

W 2013 r. warto$¢ utworzonych rezerw strategicznych i zapaséw paliw wyniosta
razem 31 714,6 tys. zt, w tym: Zywno$ci — 17 348,9 tys. Zi, artykutow medycznych —
14 036,6 tys. zti paliw - 329,1 tys. z.

W 2014 r. wydatki na zakup asortymentow rezerw strategicznych wyniosty tacznie
25988,5tys. zt, w tym na: rezerwy zywnoSciowe — 11 191,8 tys. z, medyczne -
12 644,8 tys. zI, techniczne - 2 151,9 tys. zt.

W kwartale 2015 r. na zakup rezerw wydatkowano facznie kwote 1 3495 tys. zi
przeznaczong w cato$ci na rezerwy medyczne.

8 Obejmujace: surowce, materialy, urzadzenia, maszyny i konstrukcje sktadanych wiaduktow, mostow drogo-
wych i kolejowych oraz elementow infrastruktury krytycznej.

7 Do 22 lipca 2014 1. zapasy obowigzkowe ropy naftowej i paliw zaliczaty sie do zapasow panstwowych
(w catosci byty tworzone u przedsigbiorcow objetych tym obowiazkiem, magazynujacych zapasy), a obecnie
zalicza sie do nich takze zapasy, ktore tworzy ARM w zamian za oplate zapasowa ponoszong przez produ-
centow i handlowcow paliw. Zapasy te sa wiasnoscig Agencji, zgodnie z ustawg z dnia 30 maja 2014 r.
0 zmianie ustawy o zapasach ropy naffowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach poste-
powania w syfuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 1., poz. 900); dalej takze: zapasy paliw.

§ Dz U.z2014r. poz. 1695 ze zm.; dalej ustawa o zapasach.

9 Dz U.z2013r, poz. 330 ze zm.

10 W nawiasach podano procentowy udziat danego asortymentu, w stosunku do ogolu rezerw i zapasow.
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Skontrolowano sposob realizacji czterech decyzji losowo wybranych sposréd dzie-
wieciu decyzji Ministra Gospodarki o tworzeniu rezerw, w zakresie ich zgodnosci
z postanowieniami art. 13 ust. 5 wors, tj. dokonywania zakupéw z zachowaniem
konkurenciji oraz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych't:

— decyzje nr 11/R/14 z dnia 1 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia rezerw
strategicznych plandek, workow na piasek i zapér przeciwpowodziowych,

— decyzje nr 9/R/14 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia rezerw
strategicznych urzadzen do transportu chorych zakaznie i urzadzen do dezyn-
fekcji pomieszczen oraz rezerwy strategicznej $rodka do dezynfekcii,

— decyzje nr 2/R/14 z dnia 7 marca 2014 r. zmieniajaca decyzje nr 1/R/14 z dnia
28 lutego 2014 r. w sprawie utworzenia rezerw strategicznych péitusz wieprzo-
wych,

— decyzje nr 4/R/14 z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie utworzenia rezerw strate-
gicznych péttusz wieprzowych.
(dowdd: akta kontroli str. 241-624)

W dziatalnosci ARM, dotyczacej wykonywania decyzji Ministra Gospodarki o two-
rzeniu rezerw strategicznych poprzez dokonywanie zakupow na zasadach konku-
rencji zgodnie z pzp nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.2. Przechowywanie rezerw strategicznych w magazynach obcych

Utworzone rezerwy, przechowywane sg w magazynach wlasnych Agenciji i obcych.
Wykorzystanie magazynoéw obcych, zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia
warunkéw przechowywania spetniajgcych okreslone wymagania w odniesieniu do
poszczegoinych grup produktowych (np. zywno$ci czy artykutdw medycznych).

taczna warto$¢ przechowywanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 19 maja
2015 1. rezerw strategicznych w magazynach obcych wynosita 10 556,6 tys. zt (bez
VAT). Wymagania dotyczace odpowiednich warunkéw przechowywania rezerw
strategicznych oraz wykaz dokumentow potwierdzajacych ich spelnienie, okreslane
byty w warunkach przetargu.

W badanym okresie na zakup ustug przechowywania rezerw/zapasow wydatkowano
tacznie 187 303,1 tys. zt, z tego w:

— 2013r.-94 574,0 tys. zt, w tym na zywnos¢ 37 117,7 tys. zi, artykuly medycz-
ne 4 110,1 tys. zI, artykuly techniczne 1 658,0 tys. zi, paliwa 51 688,1 tys. Zi,

— 2014 r.-80716,8 tys. zt, w tym na: Zywno$¢ 43 864,9 tys. zt, artykuty medycz-
ne 50289 tys. zt, artykuly techniczne 3 925,8 tys. 2!, paliwa 27 8972 tys. 2,

— I kwartale 2015 1. - 12012,3 tys. z, w tym na: zywnosé 11 127,4 tys. 2, artyku-
ty medyczne 513,2 tys. zt, artykuty techniczne 197,8 tys. zi, paliwa 173,9 tys. z}.
(dowod: akta kontroli str. 243-266)

Rezerwy medyczne przechowywane byly w magazynach obcych w zwigzku z ko-
niecznoscig zapewnienia odpowiednich temperatur przechowywania oraz potrzebg
zlecenia podmiotom farmaceutycznym ustugi biezacej wymiany produkidw leczni-
czych i wyrobdéw medycznych. Uzasadnieniem wyboru przechowujacego byto kryte-

rium cenowe.
(dowdd: akta kontroli str. 267-290)

W Dz.Uz2013r, poz.907 ze zm.; dalej: pzp.
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Ustalone
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Opis stanu
faktycznego

Skontrolowano pig¢ umoéw, wybranych losowo, dotyczacych przechowywania stra-
tegicznych rezerw zywnosciowych, medycznych, technicznych i paliw'? w zakresie
ich zgodnosci z wymogami okreslonymi w art.16 ust. 2 ustawy uors tj. m.in. sposobu
i warunkow przechowywania, zobowigzan przechowawcy czy wymagan odno$nie
ochrony magazynu.

Kontrola rzetelnosci wykonywania zobowigzari przez kontrahenta byla dokonywana
przez ARM poprzez biezace prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych zaréwno
w magazynach, jak i w odniesieniu do prowadzonej dokumentacji. W przypadkach
stwierdzenia nieprawidiowosci wydawane sg zalecenia pokontroine, ktérych wyko-

nanie weryfikowane jest podczas kontroli sprawdzajacych.
(dowod: akta kontroli str. 626-700)

W dziatalno$ci ARM dotyczacej przechowywania rezerw strategicznych i zapasow
paliw w magazynach obcych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.3. Utrzymywanie rezerw strategicznych stanowiacych wiasnos$¢ przedsie-
biorcy

Agencja utrzymuje rezerwy strategiczne stanowigce wtasno$¢ przedsiebiorcow na
podstawie odplatnych umoéw. Podstawg zawarcia takich uméw byta dyspozycja Mi-
nistra Gospodarki z dnia 27 maja 2011r. (pismo nr DSO-II-4821-3/1/11
DSO/799/11). Na jej podstawie Agencja zostata zobowigzana do zamiany utrzymy-
wanych rezerw pszenicy na produkty zbozowe, poprzez dokonanie zakupu goto-
wych produktéw zbozowych lub zawarcie, w trybie art. 17 uors, umowy z przedsie-
biorcami lub podmiotami zobowigzanymi do stalej gotowosci sprzedazy asortymentu
produktow stanowigcych przedmiot rezerwy.

Wedlug stanu na 19 maja 2015r. Agencja miala zawartych dziewig¢ uméw na
utrzymywanie w ramach rezerw 2 350 ton artykutow zywnosciowych, stanowiacych
wlasno$¢ przedsiebiorcow. Ich warto$¢, wedlug cen okreslonych w umowach, po
jakich przedsigbiorcy s3 zobowigzani do odsprzedazy, wynosita 4 282,5 tys. zt (bez
VAT). Wszystkie umowy zostaly zawarte w wyniku przeprowadzonych postepowan

przetargowych. Kryterium wyboru byta najkorzystniejsza cena.
(dowdd: akta kontroli str. 284-285)

W dziatalnosci ARM dotyczacej utrzymywania rezerw strategicznych stanowigcych
wtasno$¢ przedsiebiorcow nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.4. Likwidacja rezerw strategicznych
Wplywy Agenciji ze sprzedazy towardw stanowigcych rezerwy strategiczne i paliwa
wynosiy:

o w2013r. - 606627 tys. zl, (w tym z: artykutow rolnych —~ 1 017,2 tys. Zi, artyku-
tow medycznych - 6 996,4 tys. zt, paliw — 52 649,1 tys. Z!);

o w2014r —-198389tys. zt, (w tym za: artykuty medyczne — 2 135,5 tys. zi, arty-
kuty techniczne — 17 365,3 tys. 21, paliwa — 338,1 tys. z});

o wlkwartale 2015r. - 2329,7tys.zt (w tym za: artykuly medyczne -

11221 tys. 2, artykuly techniczne - 1 2076 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 243-266)

12 Umowe z 13 grudnia 2013 r. BRMpl-30-51/2013 wraz z aneksem nr 1 — dotyczacq rezerw medycznych;
umowe z 9 grudnia 2013 r. BILrt-4203-16/2013 - dotyczacq rezerw technicznych; umowe z 26 czerwca
2013 r. 5/BRIM3 wraz z aneksem 1/5/BILrt/13 — dotyczacq, rezerw paliw; umowe z 19 marca 2014 r. BRZ-
4204-mi-2/2014 - dotyczaca rezerw zywnosciowych oraz umowe z 20 grudnia 2013r. 12/BRI/3 -
dotyczaca rezerw paliw.
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Kontrola wykonania czterech, wybranych losowo, spo$rod 12 decyzji'3 wykazala, ze
Agencja przestrzegata ustawowych obowigzkow w zakresie wykonywania decyzji
o likwidacji rezerw, tj. dokonywata sprzedazy rezerw poprzez gietde albo w drodze
przetargu. Skontrolowane decyzje zostaly zrealizowane terminowo i zgodnie z pro-

cedurg wewnetrzng ™.
(dowod: akta kontroli str. 335-430, 461-574, 575-623)

W badanym okresie Agencja nie zobowigzywala podmiotow, ktérym zostaty udo-
stepnione rezerwy, do zapewnienia przetwarzania rezerw strategicznych oraz nie
poddawata odzyskowi ani nie przekazywata zlikwidowanych rezerw bedacych odpa-
dami do unieszkodliwienia lub poddania odzyskowi przez inne podmioty.

W dziatalnosci ARM, dotyczacej likwidacji rezerw strategicznych, nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

1.5. Udostepnianie rezerw strategicznych w celu uzycia lub wykorzystania

W 2013 r., na podstawie pieciu decyzji Ministra Gospodarki wydanych w zwiazku z
konieczno$cig przeciwdziatania skutkom nieprzewidzianego zagrozenia, ARM udo-
stepnita , nieodplatnie rezerwy zywnosciowe i medyczne (bez obowigzku zwrotu)
trzem jednostkom samorzadu terytorialnego i Ministrowi Spraw Zagranicznych.
Udostepnione rezerwy obejmowaly konserwy miesne, konserwy typu pasztet, wode
i dania gotowe 0 {acznej wartosci 32,7 tys. zt. Przekazano réwniez tabletki jodku
potasu, 16zka turystyczne, koce, przescieradta i reczniki bawelniane — o gcznej war-
tosci 15,3 tys. zt. ARM deklarowata gotowos¢ do udostepnienia rezerw strategicz-
nych zywno$ciowych i medycznych w dacie wplywu decyzji. Data udostepnienia,
uzgodniona z odbiorcami nie przekraczata czterech dni.

Na podstawie trzech decyzji Ministra Gospodarki, w 2014 r. ARM udostepnita nieod-
ptatnie, z obowigzkiem zwrotu, rezerwy medyczne 32 podmiotom podlegtym Mini-
strowi Zdrowia (szpitale i stacje pogotowia) na kwote 1617,1 tys. . Uzasadnieniem
powyzszych decyzji bylo ograniczenie ewentualnych skutkow zawleczenia wirusa
Ebola do Polski. Udostepniono urzadzenia do bezpiecznego transportu chorych
zakaznie, kombinezony ochrony biologicznej, odziez ochronng i inne rezerwy me-
dyczne. Termin gotowosci do udostepnienia rezerw medycznych nie przekraczat
6 dni, a termin wydania*® 80 dni od daty wplywu decyzji do ARM.

W 2014 r. Minister Gospodarki wydat trzy decyzje o nieodptatnym udostepnieniu
rezerw technicznych (elementéw skiadanych mostow drogowych DMS-65 i MS-54)
dwom gminom i zarzadowi drog wojewodztwa lubuskiego. W terminach nie przekra-
czajacych 30 dni ARM informowata te podmioty o dziataniach jakie podejmuje
wcelu udostepnienia ww. rezerw technicznych. Jedna gmina zrezygnowata
z udostepnienia z uwagi na koszty, druga - zglosita gotowos$¢ wykorzystania ele-
mentow mostu jesienig 2015 r., natomiast samorzad wojewodztwa lubuskiego od-
stapit od realizacji tymczasowej przeprawy mostowe;.

13 Nr 12/R/13 z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie likwidacji rezerw strategicznych materiatow, urzadzen, maszyn
oraz konstrukgji sktadanych mostow kolejowych, nr 9/R/13 z dnia 6 czerwca 2013 1. w sprawie likwidacji
o$miu pozycji asortymentowych w trybie sprzedazy, nr 8/R/14 z dnia 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie likwida-
cji 100 szt. w trybie nieodplatnego przekazania, nr 5/R/15 z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie likwidacji re-
zerwy strategicznej spirytusu rektyfikowanego.

" Zarzadzenie Prezesa ARM nr 162/2011 z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedury sprze-
dazy oraz nieodptatnego przekazania zlikwidowanych rezerw strategicznych®, zatwierdzone przez Ministra
Gospodarki.

5 Tj. termin odebrania przez uprawniony podmiot, towaréw udostepnionych przez ARM.
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Zgodnie z decyzjg Ministra Gospodarki z 20 wrzesnia 2011 r. Nr 64/R/11, w udo-
stepnieniu nieodptatnym dla powiatu bolestawieckiego, jest most drogowy sktadany
MS-54 o warto$ci 687,0 tys. zt, ktory ma by¢ zwrocony do 31 maja 2017 r.

W latach 2013-2015 (I kwartat) kwoty wplywow z tytutu odptatnego udostepnienia
rezerw technicznych dwdm podmiotom gospodarczym (decyzje Ministra Gospodarki
22011 r. i 2012r, zezwalajace na wynajem konstrukcji mostu MS-54 i elementéw
mostu kolejowego L-36) wyniosty 18,9 tys. zt.

Badaniem kontrolnym objeto wszystkie 11 decyzji Ministra Gospodarki w sprawie
udostepnienia rezerw strategicznych w latach 2013 - | kwartal 2015. Ustalono, ze
podmioty, ktérym udostepniono rezerwy strategiczne wywiazywaly sie ze zobowia-
zan umownych. Agencja informowata zainteresowane podmioty o terminie i miejscu
wydania rezerw strategicznych oraz dokonywata sprawdzenia warunkow ich trans-
portu. Prezes Agencji opracowat zarzadzenie nr 161/2011 z dnia 29 lipca 2011 r.
w sprawie wprowadzenia ,Procedury udostepniania rezerw strategicznych®, ktére
zostato zatwierdzone przez Ministra Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 11-172, 1060-1068)

W dziatalno$ci ARM dotyczacej udostepniania rezerw strategicznych nie stwierdzo-
no nieprawidtowosci. '

1.6. Dziatalno$¢ inwestycyjna i remontowa Agenciji

ARM przechowywala czes$¢ rezerw strategicznych we wiasnych sktadnicach i maga-
zynach zamiejscowych. Rezerwy Zywnosciowe przechowywano w trzech skfadni-
cach, rezerwy medyczne w 13 skladnicach, rezerwy techniczne w 11 skiadnicach
i 18 magazynach zamiejscowych, a ropopochodne w jednej sktadnicy.

Na dzier 31 grudnia 2014 r. spo$réd 14 skiadnic i 21 magazynéw, w petni pod re-
zerwy strategiczne wykorzystywana jest powierzchnia jednej skiadnicy i 18 magazy-
now. Powierzchnie pozostatych 13 sktadnic wykorzystywane sg od 15% do 69%.
Aby zminimalizowa¢ koszty utrzymania sktadnic i magazynéw ARM wynajmuje wol-
ne powierzchnie magazynowe przedsiebiorcom. Powierzchnie te sg wykorzystywa-
ne od 54% do 94%. Mozliwosé uzyskiwania przychodow z tytutu $wiadczenia ustug
magazynowych przez Agencije jest zgodna z uors.

Wedtug wyjasniert  Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego 6 poziom inwestycji
w sktadnice i magazyny zamiejscowe jest adekwatny do posiadanych mozliwosci
finansowych, niemniej zbyt maty aby wprowadzi¢ do bazy magazynowej nowocze-
snych urzadzen i technologii.

Wartosc brutto inwestyciji | remontéw zrealizowanych przez ARM w zakresie infra-
struktury stuzacej do utrzymywania rezerw strategicznych w latach 2013-2014 wy-
niosta odpowiednio 6 583,9 tys. z (plan 14 339,0 tys. zI) i 8 558,0 tys. zt (plan
14 841,0 tys. zI). Natomiast warto$¢ remontéw w 2013 r. wynosita — 1 419,2 tys. zt
(plan 22335 tys. zf), w2014 r. — 19758 tys. zt (plan 4 000,0 tys. zt). W 2015r.
wydatki na inwestycje zaplanowano w wysokosci 14 683,4 tys. zl, a na remonty
w wysokosci 2 879,5 tys. zt. Do korica maja 2015 r. naktady inwestycyjne wyniosty
452,0 tys. zt, a naktady na remonty 127,1 tys. zt.

Najwiecej Srodkow wydatkowano m.in. na inwestycje dotyczace przebudowy budyn-
ku magazynu w Swinoujéciu (3 201,9 tys. zt netto), modernizacje budynku magazy-
nowego w Wawale (1 633,2 tys. zt netto) oraz termomodernizacje budynku magazy-
nowego w LeSmierzu (854,3 tys. zt netto). Zrealizowane remonty o najwyzszych
naktadach to m.in.: remont drog wewnetrznych | etap w LeSmierzu (331,3 tys. zt

6 Pismo nr BAW-0910-1-103/15 z dnia 8 lipca 2015 .
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netto), remont drog i placow wewnetrznych w Niemcach (303,6 tys. zt netto) oraz
remont drogi dojazdowej w Starym Saczu (308,1 tys. zt netto).

Kontrolg celowa NIK objeto po pie¢ zadan inwestycyjnych i remontowych. Zrealizo-
wane inwestycje i remonty, byly uzasadnione potrzebami technicznymi, wynikaty
z rocznych planéw rzeczowo-finansowych, a wykonawcow wytaniano zgodnie z pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 167-215, 1069-1071, 1163-1164, 1178-1180)

W dziatalnosci ARM dotyczacej utrzymywania infrastruktury magazynowej nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.7. Kontrole utrzymywania rezerw strategicznych

Agencja w latach 2013-2015 (I péirocze) przeprowadzita 212 postepowan kontrol-
nych w zakresie rezerw strategicznych oddanych przez ARM na przechowanie lub
stanowigcych wiasnos¢ przedsiebiorcow, w tym 74 w 2013r., 71 w 2014 r. i 67
w | potroczu 2015 .

Analiza dokumentacji dziewietnastu postepowan kontrolnych (wybranych przy za-
stosowaniu doboru losowego z interwatem) wykazata, ze zakres kontroli uméw na
przechowywanie byt zgodny z postanowieniami uors tj. obejmowat prawidlowos¢
warunkdw przechowywania, ochrony magazynéw, prowadzenia dokumentacji doty-
czacej przechowywania oraz wykonywania zalecen pokontrolnych.

W badanym okresie Agencja stwierdzita nieprawidlowosci podczas trzech postepo-
wan kontrolnych dotyczacych przechowywania i utrzymywania rezerw strategicz-
nych przez podmioty.

Nieprawidiowosci dotyczyly m.in. przekroczenia temperatury powietrza w magazy-
nach z rezerwami medycznymi i zywnosciowymi oraz niedziatajacego elektronicz-
nego systemu alarmowego na placu sktadowym i w pomieszczeniach magazyno-
wych z rezerwami technicznymi. Podmioty kontrolowane informowaty ARM o usu-
nieciu nieprawidtowosci.

Agencja w 2014 1.7 zrealizowata w ramach audytu wewnetrznego zadanie dotycza-
ce oceny procesu ufrzymywania rezerw technicznych przez podmioty, z ktorymi
ARM miafa podpisane umowy na przechowywanie lub utrzymywanie rezerw stano-
wigcych wtasnosé przedsiebiorcow. Stwierdzono brak dokumentacji w zakresie jed-
nej z analizowanych kontroli. W wyniku audytu zostato wydane zalecenie, majace na
celu prowadzenie dokumentacji odno$nie wszelkich okolicznosci potwierdzajacych
prawidtowq realizacje umoéw przez przechowawcow rezerw technicznych. Zostato
ono zrealizowane poprzez kazdorazowe dokumentowanie kontroli jakosci przecho-

wywanych rezerw technicznych.
(dowod:; akta kontroli str. 708-720, 744-923, 1092-1143, 1166-1177)

W dziatainosci ARM dotyczacej przeprowadzania postepowan kontrolnych w zakre-
sie utrzymywania rezerw strategicznych przez przedsiebiorcow, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7 W roku 2013 oraz w roku 2015 Agencja w ramach audytu wewnetrznego nie realizowala zadan w zakresie
utrzymywania rezerw strategicznych przez podmioty, z ktorymi Agencija miala podpisane stosowne umowy.
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2. Wykonywanie przez Agencje obowiazkéw sprawoz-
dawczych i informacyjnych wobec Ministra Gospodarki
w zakresie rezerw strategicznych

2.1. Sprawozdania dotyczace rezerw strategicznych i zapaséw paliw

Zgodnie z uors sprawozdania o rezerwach strategicznych Agencja opracowywala
w okresach potrocznych, do 30 wrzeénia za | pdirocze i do 31 marca za rok po-
przedni. Sprawozdania o zapasach paliw zgodnie z ustawg o zapasach sporzadza-
no w terminie 45 dni od korica miesigca nastepujacego po uplywie okresu sprawoz-
dawczego (tj. sprawozdania miesieczne, potroczne iroczne), na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej i informacji przekazywanych przez przedsigbior-
cow. W badanym okresie Minister Gospodarki nie przedkiadat Agenciji uwag, czy tez
wnioskow o dokonanie korekt ww. sprawozdan.

Kontrola poréwnawcza stanu rezerw strategicznych wykazanych w projekcie Rza-
dowego Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013-2017'8, ze stanem tych
pozycji w sprawozdaniu ARM do Ministra Gospodarki na 31 grudnia 2014 r. wykaza-
fa roznice. Sposréd 17 skontrolowanych pozyciji, w dwoch pozycjach wystapity nad-
wyzki rezerw strategicznych (rzedu 28,4%-36,1%), a w pieciu niedobory (rzedu
5,3%-80,7%).

Wedlug projektu rzadowego koszty ogdlem tworzenia, przechowywania i likwidacii
rezerw strategicznych ARM w latach 2013-2014 mialy wynies¢ odpowiednio
875446,0 tys. zt i 296 871,0 tys. zl, a faktycznie wyniosly 126 992,0 tys. zt (14,5%)
i 107 354,0 tys. 2t (36,2%). Przychody mialy wynies¢ odpowiednio 561 242,0 tys. zi
i 65 759,0 tys. zt, a wyniosty 60 663,0 tys. zt (10,8%) i 19 838,0 tys. zt (35,6%).

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz Agencja brata udziat w trybie roboczym
przy opracowywaniu projektu Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych na lata
2013-2017. Wedlug ARM, ujete w tym Programie warto$ci dotyczace kosztow
i przychodéw tworzenia, przechowywania i likwidacji rezerw strategicznych zostaty
opracowane na podstawie cen rynkowych, a w przypadku asortymentu trudno zby-
walnego lub z powodu utraty waloréw uzytkowych na podstawie cen odpowiednio
obnizonych lub o zerowych stawkach. Agencja z punktu widzenia jej mozliwosci
wykonawczych, nie zgtaszata uwag zaréwno do kosztow finansowania rezerw jak i
do prognozowanych w projekcie Programu ilosci i asortymentéw rezerw przekaza-
nych przez Ministerstwo Gospodarki.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego'® projekt Rzadowego
Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013-2017 nie zostat przyjety przez Rade
Ministréw (zastrzeZenia Ministra Finansow) i nie ma statusu dokumentu obowiazuja-
cego. Wielkosci w nim wskazane majg jedynie charakter orientacyjny i szacunkowy.
Ponadto zgodnie z art. 13 i 14 oraz art. 22 w zwigzku z art. 25 uors Minister Gospo-
darki jest jedynym organem administracji rzadowej wladnym do podejmowania sto-
sownych decyzji w sprawie tworzenia lub likwidacji rezerw strategicznych. Zgodnie
z art. 28e ustawy o zapasach, Agencja od 1 stycznia 2015 r. zobowigzana jest do
przekazywania kwartalnych irocznych Informacji o realizacji planu finansowego
Funduszu Zapaséw Agencyjnych. Pierwsze sprawozdanie ze | kwartat 2015 Agen-
cja przekazata do Ministerstwa Gospodarki 23 kwietnia 2015r., tj. zgodnie
z ustawowym terminem. Plan przychodow Funduszu?® na 2015r. wynosit

18 Wersja nr 0.4 z 6 kwietnia 2012 r.; dalej: projekt rzadowy.

19 Pismo ARM BAW-0910-1-85/15 z dnia 1 lipca 2015 1.

2 Glowne srodki Funduszu pochodzg z oplaty zapasowe] wnoszongj przez przedsiebiorcow prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie produkcii paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw.
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1078 114,0tys. 2, a na koniec | kwartatu 2015r. przychody zrealizowano
w wysokosci 145 807,0 tys. zi, tj. w 13,5%. Planowane koszty na 2015 r. wynosity
917 249,0 tys. 2, a zrealizowano w wysoko$ci 31 027,0 tys. zk, tj. w 3,3%, poniewaz

zakupy paliw zaplanowano na IV kwartat 2015 r.2!
(dowdd: akta kontroli str. 167-183, 216-240, 1072-1091,1144-1167)

W dziatalnosci ARM w zakresie wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych doty-
czacych rezerw strategicznych i zapaséw paliw wobec Ministra Gospodarki nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

2.2. Sprawozdania finansowe i zwigzane z nimi informacje

W okresie objetym kontrolg Agencja sporzadzata, zgodnie z danymi zrédiowymi,
i przekazywata w wymaganych terminach Ministrowi Gospodarki kwartalne i roczne
sprawozdania budzetowe??, sprawozdania finansowe oraz informacje dotyczace
wykonania planu finansowego ARM wraz z uzasadnieniem przyczyn odchylen wy-
konania planu.

Na koniec 2013 r. nadwyzka $rodkow finansowych ze sprzedazy rezerw strategicz-
nych oraz zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych, dokonywa-
nej w ramach czynnosci innych niz wymiana, zamiana rezerw lub wymiana badz
odtwarzanie zapaséw panstwowych wyniosta 13 452,7 tys. zi, i zostala przekazana
przez Agencije na rachunek bankowy Ministra Gospodarki w dniu 27 czerwca 2014 r.
ARM nie posiadata nadwyzki srodkéw finansowych na koniec 2012 i 2014 roku.
Nadwyzki $rodkéw finansowych zostaly ustalone przez Agencje zgodnie z danymi
ksiegowymi i obowigzujacymi przepisami2?,

(dowdd: akta kontroli str. 708-720, 924-1060)

W dziatalnosci ARM w zakresie sporzadzania i przekazywania Ministrowi Gospodar-

ki sprawozdan finansowych i zwigzanych z nimi informacji nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrol?* odstepuije od formufowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystu-
guje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia po-
kontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

2t Niskie wykonanie przychodow wynikalo z uwzglednienia w sprawozdaniu za | kwartat 2015 r. optaty zapa-
sowej tylko za styczen i luty.

22 Rb-35, Rb-40, Rb-BZ2, Rb-N, Rb-Z, Rb- WSb

3 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki
srodkow finansowych Agencji Rezerw Materiatowych (Dz. U. Nr 236, poz. 1400).

2 Dz.U.z2012r, poz. 82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezent do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzeze
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia%()lipca 2015r.

NajwyZzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Kontroler NIK Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Doradca ekonomiczny Dyrektor

Marek Sulinski Stawomir Grzelak
|
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