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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/016 — Zarzadzanie zapasami ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Marek Sulinski doradca ekonomiczny.

2. Grazyna Cirko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/11/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 .

3. Renata Patkowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/10/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Agencja Rezerw Materiatowych', ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa.

Pan Janusz Turek - Prezes ARM, od 18 sierpnia 2014 r.
(dowaod: akta kontroli str. 436-437)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Agencja prawidtowo wykonywata zadania w zakresie tworzenia i utrzymywania
zapaséw agencyjnych ropy naftowej i produktéw naftowych oraz sprawowania
nadzoru nad zapasami obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw tworzonymi
i utrzymywanymi przez producentéw i handlowcéw, a takze nadzoru nad
magazynowaniem zapasow interwencyjnych.

Prezes ARM prowadzit rejestr systemu zapasow interwencyjnych, zgodnie
z obowigzkami wynikajacymi z ustawy o zapasach3 i rozporzadzenia w sprawie
rejestru systemu zapasow interwencyjnych?. Sprawozdania o zapasach ropy
naftowej i paliw sporzadzone byty terminowo, rzetelnie oraz zgodnie z przepisami
ustawy o zapasach.

ARM prawidtowo wywigzywata si¢ z obowigzkdéw kontroli zapaséw obowigzkowych
prowadzonych u producentéw, handlowcow i przedsiebiorcdw Swiadczacych ustugi
magazynowania. Rzetelnie prowadzono dziatania w celu wyegzekwowania kar
wymierzonych przez Prezesa ARM oraz zalegto$ci z tytutu optaty zapasowe;.

Srodki zgromadzone przez ARM na koncie Funduszu Zapasow Agencyjnych
zapewniaty prawidlowe wykonywanie zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania

* Dalej rowniez ARM lub Agencja.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym (Dz.U.
22014 r., poz. 1695 ze zm.) — dalej ustawa o zapasach.

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie rejestru systemu zapaséw interwencyjnych
(Dz.U. poz. 1814), dalej rozporzadzenie w sprawie rejestru lub rozporzadzenie.
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Opis stanu
faktycznego

zapasOéw agencyjnych. Prezes Agencji przeprowadzat operacje gospodarcze
umozliwiajgce oszczedne gospodarowanie Srodkami tego Funduszu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rejestr systemu zapaséw interwencyjnychs

1.1.  Funkcjonowanie rejestru systemu Zapasow
interwencyjnych oraz zmiany w rejestrze w wyniku decyzji
Prezesa ARM

Prowadzony w formie elektronicznej RSZI umozliwia ewidencje producentow
i handlowcdw, ewidencje zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw ciektych,
w tym LPG oraz ewidencje zapaséw specjalnych®. Rejestr umozliwia dokonywanie
zmian wpisu lub wykreslenia z rejestru producentéw i handlowcéw. W zakresie
ewidencji zapasow interwencyjnych rejestr zawiera m. in. iloSci przywozu ropy
naftowej oraz produkcji i przywozu paliw, struktury produkcji i przywozu paliw, dane
o ilosci, rodzaju i gatunku paliw oraz ilosci ropy naftowej przewidywanych
do utworzenia i utrzymywania w danym roku kalendarzowym w ramach zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, wraz podaniem kodéw CN, miejsce
magazynowania zapasow lub planowane miejsca magazynowania tych zapasow.
Prowadzenie Rejestru systemu zapasow interwencyjnych byto w 2015r.
przedmiotem audytu wewnetrznego ARM - ,Przeglad dziatan zwigzanych
z nadzorowaniem zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw”. Audyt dotyczyt
nastepujacych ryzyk’:

1. Niespetnienie wymagan prawa dotyczacych zawartosci rejestru. Kryterium
oceny: Wymogi rozporzadzenia w sprawie rejestru.

2. Potencjalne pomytki (w tym pominigcia) podczas wprowadzenia danych do
Rejestru. Kryterium oceny: zgodno$¢ danych zawartych w informacji o ktorej
mowa w art. 22 ustawy o zapasachs, z danymi ujetymi w Rejestrze.

3. Zaraportowanie przez danego przedsiebiorce stanu zapaséw ponizej
wartosci wymagane;j. Kryterium oceny: Stan wymagany wiekszy badz rowny
wielkosci utrzymywanej, przy czym w przypadku wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub
paliw w pierwszym roku stan wymagany na dany miesigc 2015 r. musi by¢
utworzony do 15 kolejnego miesigca.

4. Nieprzysytanie sprawozdan przez przedsigbiorce lub handlowca. Kryterium
oceny: Zgodno$¢ z wymogiem ustawy o zapasach.

5. Wyrazenie zgody na umowe ,biletowq”, ktéra nie zawiera postanowien
zawartych w art.11 ust.2-4 ustawy o zapasach. Kryterium oceny: Zgodnos¢
z wymogiem ustawy o zapasach

Dalej rowniez RSZI.

W kontrolowanym okresie nie byto wpiséw do rejestr zapaséw specjalnych.

Sprawozdanie z zadania zapewniajacego nr 5/2/2015, z 4 wrze$nia 2015 1.

To jest o ilosci:
) przywozu ropy naftowej i paliw oraz produkcji paliw, a takze strukturze produkcji i przywozu paliw,
2) ropy naftowej lub paliw wywiezionych, a takze strukturze wywiezionych paliw,

3) tworzonych i magazynowanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej Iub paliw, ich strukturze oraz miejscach
magazynowania,

4) utrzymywanych zapaséw handlowych ropy naftowej lub paliw, ich strukturze oraz miejscach magazynowania,

0 poniesionych kosztach tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, oraz o rzeczywistych
wspotczynnikach uzysku z roku poprzedniego.
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6. Nie wyrazenie zgody na umowe ,biletowq” ktora zawierata postanowienia
zawarte w art.11 ust.2-4 ustawy o zapasach. Kryterium oceny: Zgodnos¢
z wymogiem ustawy o zapasach.

7. Zdarzenia wpltywajace na prawidlowoS¢ w tym terminowosS¢ dziatan
podejmowanych w sprawie zwigzanej z wykresleniem z rejestru. Kryterium
oceny: Zgodno$¢ z wymogiem ustawy o zapasach

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 1227-1232)

Audyt ARM ocenit pozytywnie z zastrzezeniami obszar zwigzany z prowadzeniem
rejestru. Istotne ryzyka zostaty ograniczone do poziomu akceptowalnego, niemnie;
stwierdzono stabo$ci systemu, ktére moga wywieraC niekorzystny wptyw na
realizacje celow procesu w sposob pozadany.

W zwigzku z ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu z ww. zadania zapewniajacego
z 4 wrze$nia 2015 r., Agencja podjefa nastepujace dziatania®:

Rejestr systemu zapaséw interwencyjnych jest systematycznie udoskonalany;
wramach zwigkszania funkcjonalnosci  rejestru  wprowadzono  mozliwos¢
automatycznego wygenerowania zestawienia podmiotéw, ktérych dane zostaty
w danym miesigcu zaktualizowane; zestawienie to mozna poréwnac z prowadzonym
na dysku sieciowym, elektronicznym zestawieniem zawierajgcym podmioty, ktore
przestaty sprawozdania; obecnie kazdy zarejestrowany podmiot posiada w rejestrze
odrebng karte umozliwiajaca weryfikacje ztozonych przez niego informaciji.

Rejestr zawiera w szczegdlnosci takie informacje jak m.in.: dane teleadresowe,
umowy zlecenia, umowy 0 magazynowanie, informacje o wielko$ci produkcji paliw
oraz przywiezionej i wywiezionej ropy naftowej i paliw i wysokosci naleznej opfaty,
rozliczenie optaty zapasowej podmiotu, rejestr magazyndéw przechowujacych dla
podmiotu zapasy interwencyjne i handlowe, dokumenty lub inne dowody
potwierdzajace okolicznosci uzasadniajgce wykre$lenie wpisu z rejestru. Rejestr
umozliwia kontrole zgodno$ci wyliczen wielkoSci opfaty zapasowej dokonanych
przez przedsiebiorce.

Ponadto zostata uruchomiona, na potrzeby rejestru, elektroniczna platforma
do ewidencii i przekazywania sprawozdan przez kontrahentéw. Aplikacja, dostepna
z poziomu strony www.arm.gov.pl, umoZliwia elektroniczne przesytanie do ARM
informaciji, dotyczacych obrotdéw ropy naftowej i paliw oraz optaty zapasowej;

W zwigzku z prowadzonym przez Ministerstwo Energii na przetomie 2015/2016
przegladem funkcjonowania przepisow ustawy o zapasach, ktdrego celem byta
identyfikacja probleméw w stosowaniu w praktyce przepiséw tej ustawy, Agencja,
wsrod propozycji zmian do ustawy o zapasach, przedstawita propozycje usuniecia z
przepisu art. 14 ust. 2 pkt 2 zapisu mdwigcego o obowigzku podawania przez
przedsiebiorce we wniosku o wpis do rejestru numeru PESEL osoby kierujace;
dziatalnoscig producenta lub handlowca. Zapis ten w zwigzku ze zmiang art. 63
ustawy o zapasach w zakresie odpowiedzialnoSci za nieprzestrzeganie przepisow
ustawy o zapasach, wprowadzong przepisami ustawy z dnia 30 maja 2014r.
0 zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naffowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa izaktocen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw'0, nie jest

9 Wyjasnienie Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego ARM (dalej Biuro Audytu Wewnetrznego réwniez BAW ARM) z dnia
10 czerwca 2016 r. znak: BAW-091-3-62/16

10 Dz U.z2014 r. poz. 900.
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konieczny. Do czasu zmiany przepisow, pole (rubryka/wiersz) ,PESEL/Nr
dokumentu tozsamo$ci” zostato wprowadzone w aplikacji na wersji testowej".

Dokonano zmiany w dokumentach jakosci dla procesu 3-K1 Nadzorowanie zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej i paliw, zgodnie z ktorg w przypadku:

— stwierdzenia w trakcie analizowania sprawozdan braku stanéw wymaganych,
kierowany jest wniosek o przeprowadzenie kontroli pozaplanowej, od ktore;
wynikéw uzaleznione jest dalsze postepowanie;

— braku informacji z art. 22 ustawy o zapasach od zarejestrowanego
przedsiebiorcy, Agencja na podstawie posiadanych informacji podejmuje
decyzje co do dalszego trybu postepowania;

— zmiany standw ilosciowych, zniesienie obowigzku konsultowania aneksow do
umow biletowych z Biurem Prawnym ARM.

(dowdod: akta kontroli str. 438-446)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Monitorowanie przez Prezesa ARM rynku paliw

Wedtug ,Skréconego odpisu rejestru zapaséw interwencyjnych ropy naftowej
i produktow naftowych utworzonych i utrzymywanych przez Polske wg stanow
na 31 grudnia 2015r.”, przekazanych do Komisji Europejskiej'?, na dzien
31 grudnia2015r. w rejestrze zapaséw interwencyjnych wpisanych byto
149 producentéw i handlowcoéw odpowiedzialnych za tworzenie zapaséw. Zapasy
interwencyjne ropy naftowej utrzymywane sq w 7 lokalizacjach na terytorium RP,
a zapasy interwencyjne paliw utrzymywane sg w 49 lokalizacjach na terytorium RP.
(dowad: akta kontroli str. 41-43)

W okresie objetym kontrolg, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016r., w RSZI
zarejestrowane byty 192 podmioty'3. Prezes ARM wydat 44 decyzje dot. wykreslenia
podmiotow z RSZI (w 2015r. - 34, w 2016 r. — 10), w tym 33 decyzji zostato
wydanych na wniosek podmiotu, a 11 decyzji z urzedu. We wszystkich przypadkach
informacja o wykresleniu zostata przekazana do witasciwego naczelnika Urzedu
Celnego i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W okresie objetym kontrolg Prezes ARM nie wydat decyzji o odmowie wpisania
podmiotu do RSZI.

W okresie objetym kontrolg Prezes ARM nie uzyskat informacji z innych instytucji
na temat dziatalno$ci gospodarczej producentoéw i handlowcow, ktdrych wykreslono
z rejestru.

(dowdod: akta kontroli str. 438-446, 1192-1193)

Na dzien 30 czerwca 2016 r. od 32 podmiotow zarejestrowanych w RSZI, Agencja
nie otrzymywata informacji miesiecznych, ponadto brak byto korespondencji z tymi
podmiotami w okresie powyzej 6 miesiecy. Z informacji uzyskanych przez ARM
zinnych systemow sprawozdawczych, podmioty te nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej skutkujacej obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych oraz uiszczania optaty zapasowe;.

" Z dniem 16 czerwca 2016 r. wprowadzono zmiane do art. 13 ust. 6 ustawy o zapasach (ustawq z dnia 25 lutego 2016 . o
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego - Dz.U. poz. 352), wprowadzajac ograniczenie w dostepie do
informacji publicznej w zakresie danych jednostkowych zawartych w rejestrze, jednak nadal z wyjatkiem danych
identyfikujacych osobe kierujaca dziatalnoscig producenta i handlowca.

12 Przez Prezesa ARM, przy piSmie z dnia 19 lutego 2016 r. , znak BPiz0-081-1-SM-254/15 podpisanego przez Dyrektora
BAW ARM,

13 Wyjasnienie Dyrektora BAW ARM z 5 lipca 2016 r. znak: BAW-0910-3-81/16.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W przypadku jednego zbadanego przez NIK podmiotu’ ARM podjeta postepowanie
wyjasniajagce w kontekscie wykreslenia Spotki z rejestru systemu zapasow
interwencyjnych na podstawie art. 16 ust. 4 pkt 2 ustawy o zapasach, tzn. w zwigzku
ze stwierdzeniem trwatego zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej
CO najmniej przez okres 24 miesiecy.

We wcze$niejszym okresie, tzn. od stycznia 2013 r. do wrzesnia 2014 r., Spdtka
przekazywata Prezesowi ARM informacje okreslone w art. 22 ustawy o zapasach, z
ktérych wynikato, ze nie prowadzita ona w tym czasie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej i paliw. Za okres od
pazdziernika 2014 r. do czasu zakonczenia kontroli NIK Prezes ARM nie otrzymywat
od Spdtki informacji miesiecznych, a ponadto Spotka nie odbierata kierowanej do
niej korespondenciji's. W tej sytuacji podjeto dziatania sprawdzajace w zakresie
prowadzenia przez Spétke dziatalnosci gospodarczej, skutkujacej obowigzkiem
tworzenia zapaséw obowigzkowych. Na podstawie informacji uzyskanych z UC'®
uznano, iz problem ewentualnego wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru zostanie
rozstrzygniety w | polowie 2016r. po analizie sprawozdan przestanych przez
ustugowe sktady podatkowe i zarejestrowanych odbiorcow. Dodatkowo, w celu
uzyskania jednoznacznych informacji, ktére pozwolityby na podjecie przez Prezesa
ARM dalszych dziatar wobec Spdtki, w zakresie wykreslenia tego podmiotu z RSZI,
zaplanowano przeprowadzenie kontroli Spotki w |l kwartale 2016 r. Kontrola nie
zostata jednak zrealizowana w zwigzku z niepodjeciem przez Spdtke zawiadomienia
o kontroli. Nadzien 16 czerwca 2016r. Prezes ARM nie posiadat informacii
potwierdzajacych prowadzenie przez Spotke dziatalnosci gospodarczej skutkujgce;
obowigzkiem tworzenia zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw i
uiszczania opfaty zapasowe.

(dowod: akta kontroli str. 859-872, 966)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwzgledniajac  koniecznoS¢ zapewnienia prawidtowosci i aktualnosci danych
zawartych w rejestrze, Prezes Agencji powinien podejmowac dalsze dziatania, w
celu uzyskania petnej wiedzy na temat dziatalno$ci gospodarczej spotki [...]17 i na tej
podstawie podjga¢ decyzje w sprawie wykreslenia z RSZI. Ostatnia kontrola ARM w
tej Spdice miata miejsce w 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

14 [...] Informacja wylaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenia dokonano ze wzgledu na ochrone
interesu podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.

5 Pisma Agenciji z: 29 grudnia 2014 r., 23 lutego 2015 . 12 czerwca 2015 r.
6 Odpowiedz Urzad Celny w Rzeszowie z 8 czerwca 2015 r. na pismo ARM z 25 maja 2015 r.

7 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenia dokonano ze wzgledu na ochrone
interesu podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.
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2. Nadzorowanie przez Prezesa ARM tworzenia i utrzymywania
zapasow interwencyjnych.

21. Kontrole Prezesa ARM u producentéw, handlowcow
i przedsiebiorcéow swiadczacych ustugi magazynowania
zapasow obowigzkowych i agencyjnych.

W latach 2015-2016 (I potowa roku) ARM przeprowadzita 47 kontroli planowanych
i pozaplanowych (194 postepowan  kontrolnych)'® w tym 6 kontroli zapaséw
agencyjnych i 41 kontroli u przedsiebiorcow wpisanych do rejestru systemu
zapaséw interwencyjnych. W ramach postepowan administracyjnych w sprawach
okreslania wysoko$ci optaty zapasowej na podstawie ustalenia wielkosci przywozu
paliw lub ustalenia wielkoSci produkcji paliw - ARM przeprowadzita réwniez
17 pozaplanowych kontroli dokumentacyjnych u przedsiebiorcow wpisanych do
rejestru systemu zapasow interwencyjnych.

Plany kontroli w ARM ustalane byly na zasadzie doboru celowego. ARM przyjeta
zatozenie, ze co roku skontroluje wszystkie zapasy agencyjne. Opracowujac roczny
plan kontroli ARM przyjeta rowniez, ze w kazdym roku musi by¢ przeprowadzona
kontrola przedsigbiorcow, ktérzy przechowujg tacznie nie mniej niz 30% zapasow
interwencyjnych. W zwigzku z powyzszym ARM przyjefa, ze co drugi rok bedzie
kontrolowa¢ jedng z dwdch najwigkszych spdtek na rynku paliwowym, ktore tworzg
najwieksze zapasy obowigzkowe (ok. 44% i ok. 23% zapasow interwencyjnych).
Pozostali przedsigbiorcy tworzacy zapasy obowigzkowe (ok. 7,5% zapasow
interwencyjnych) zgodnie z zatozeniem ARM podlegajg kontroli raz na trzy lata.
W zwigzku ze stwierdzeniem, w trakcie analizowania sprawozdan przedsiebiorcy,
niedoboru zapaséw obowigzkowych, nieprawidtowego ustalenia wielkosci zapasow
obowigzkowych na dany rok iokre$lenia wysokoSci opfaty zapasowej, Biuro
Zapasow Interwencyjnych Paliw ARM odpowiedzialne za monitorowanie zapasow
obowigzkowych wnioskuje o przeprowadzenie kontroli pozaplanowych.

Kontrole w zakresie zapaséw interwencyjnych prowadzito szesciu pracownikow
Biura Kontrolii 20 pracownikéw szesciu Oddziatobw Terenowych ARM. Wedtug
wyjasnien Dyrektora BAW ARM'® ARM byta przygotowana organizacyjnie i kadrowo
do przeprowadzania kontroli u przedsigbiorcow $wiadczacych  ustugi
magazynowania zapasow agencyjnych, u producentdbw i handlowcow
zobowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej

lub paliw.
(dowdd: akta kontroli str. 144, 148-149, 564-567, 586, 629, 672, 985, 1201-1213,
1222)

Zakres kontroli przeprowadzonych bezposrednio u trzech przedsigbiorcow, z ktorymi
ARM zawarta umowy magazynowania (6 kontroli planowych — 42 postepowania
kontrolne w siedzibach przedsiebiorcow i magazynach) obejmowat badanie: braku
ograniczen prawnych i faktycznych dyspozycyjnosci zapaséw agencyjnych,
zgodnosci stanu faktycznego zapasow agencyjnych ze stanem ewidencyjnym ARM,
jakosci paliw stanowigcych zapasy agencyjne, parametrow technicznych
magazynéw oraz  parametrdw  technicznych  systemoéw  przesytowych
| transportowych zwigzanych z tymi magazynami oraz kontrole wykonywania
postanowien umoéw magazynowania zapasow agencyjnych.

8 ARM przeprowadzita 32 kontrole planowe i 15 kontroli pozaplanowych. W 2015 r. 3 kontrole zapaséw agencyjnych (100%
tych zapasdw, 21 postepowan) i 33 kontrole (22% przedsiebiorcow w rejestrze) zapaséw obowigzkowych ropy naftowe; i
paliw (105 postepowan w siedzibach przedsiebiorcow i magazynach). W 2016 r. 3 kontrole zapaséw agencyjnych (100%
zapasow) i 8 zapasow obowigzkowych (47 postepowan kontrolnych w siedzibach przedsiebiorcow i magazynach).

9 Pismo z dnia 17 czerwca 2016 r. znak:BAW-0910-3-66/16.
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Analiza dokumentacji tych kontroli wykazata Zze Agencja nie stwierdzita
nieprawidtowosci w zakresie przechowywania zapasdéw agencyjnych i mozliwosci
ich interwencyjnego uwalniania. Na podstawie jednej losowo wybranej kontroli
zapasow agencyjnych?0 (kontrola w siedzibie spotki i w 15 bazach paliw)
stwierdzono, ze kontrola ARM przyjmujac o$wiadczenie petnomocnika
kontrolowanej spotki Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z 0.0. potwierdzita
wydanie catosci paliw stanowigcych zapasy ARM wraz z utrzymywanymi w tych
bazach zapasami obowigzkowymi paliw w czasie nie dtuzszym niz 90 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 29-36, 473-474, 479, 490, 535, 543, 1030-1031, 1201-1213)

ARM w latach 2015-2016 (I pofowa roku) przeprowadzita bezposrednio
u producentdw i handlowcdw 41 kontroli zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw (152 postepowan kontrolnych w siedzibach producentéw i handlowcéw oraz
w magazynach). Analiza dokumentacji dziewieciu (33 postepowania kontrolne)
losowo wybranych kontroli zapaséw obowigzkowych przeprowadzonych przez ARM
wykazata, ze ich zakres dotyczyt prawidtowosci ustalenia przez przedsigbiorce
wielkoSci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw na dany rok
kalendarzowy, prawidtowo$ci obliczenia optaty zapasowej, zgodno$ci stanu
zapaséw handlowych z informacjg przekazang do ARM, przechowywania zapaséw
obowigzkowych i ich jakoSci oraz braku ograniczen prawnych i faktycznych
ustanowionych na zapasach obowigzkowych, co do ich dyspozycyjnosci w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz w sytuaci
konieczno$ci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 461-500, 532-544, 558-712, 1201-1213)

W 21 kontrolach?! zapaséw obowigzkowych przeprowadzonych przez ARM
stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktdre polegaty na: niedoborze zapasow
obowigzkowych lub nieprawidtowym ustaleniu wielko$ci zapaséw (w 6 kontrolach),
nieprawidtowym obliczaniu wysoko$ci optaty zapasowej (w 6 kontrolach) oraz
wystapieniu obu nieprawidtowosci wskazanych powyzej (w 9 kontrolach).
W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci Prezes ARM formutowat zalecenia
utworzenia w ciggu 14 dni zapaséw obowigzkowych ropy naftowej i paliw, zalecenia
prawidtowego obliczenia wielkoSci zapaséw obowigzkowych oraz przestrzegania
przepisow ustawy o zapasach w zakresie sposobu naliczania optaty zapasowe;.
ARM, w celu sprawdzenia realizacji zaleceh pokontrolnych przeprowadzita w 2015 r.
lub zaplanowata na 2016 r. kontrole sprawdzajace.

W latach 2015-2016 (I potowa roku) ARM nie zrealizowata 32 kontroli, z tego
16 kontroli nie zostato zrealizowanych z powodu nieodebrania przez
przedsiebiorcow zawiadomienia o kontroli (m.in. przedsigbiorcy nie prowadzili
dziatalnosci pod adresem wskazanym Agencji lub w KRS) oraz z powodu
ich nieobecnosci w siedzibie. W zwigzku z brakiem mozliwosci przeprowadzenia
kontroli m.in. podejmowano préby ponownego doreczenia zawiadomienia.
W pozostatych przypadkach, ARM nie przeprowadzita kontroli m.in. z uwagi
na kontrole prowadzone u przedsiebiorcy przez inne organy administracji publiczne;
i z powodu wykre$lenia przedsiebiorcy z RSZI.

(dowdd: akta kontroli str. 1199--1214)

W zwigzku z brakiem realizacji zalecen pokontrolnych?2 w zakresie obowigzku
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy lub paliw, Prezes ARM

2 Kontrola zapasoéw agencyjnych w zakresie, o ktérym mowa w art. 29 ust. 4 pkt. 2a, 3 i 4 ustawy o zapasach (dostepnos¢
zapasow, jako$¢ zapasow i wykonanie postanowien uméw o magazynowanie) oraz kontrola postanowienn dwéch
umowach zawartych przez ARM z tg spotka.

2 Wtym 3 wystapienia pokontrolne byty w trakcie przygotowania.
2 Stan na 23 czerwca 2016 1.
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wymierzyt jedng kare pieniezng (decyzja nieprawomocna), a w dwoch przypadkach
wszczeto postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary. W zwigzku
z nieprawidtowosciami w zakresie dopetnia obowigzku uiszczenia optaty zapasowej
w naleznej wysokosci oraz terminie, Prezes ARM wydat 6 decyzji w sprawie
okre$lenia wysokos$ci opfaty zapasowej?3. Jedno postepowanie dotyczace
uiszczenia optaty zapasowej zostato umorzone (przedsigbiorca uiszczat optate
zapasowg za produkt niepodlegajacy optacie), a jedno byto w toku. W toku byty tez
dwa postepowania w sprawie wymierzenia przez Prezesa ARM kary w zwigzku
z nieuiszczaniem optaty zapasowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1067-1070,1077)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Kary pieniezne wymierzane przez Prezesa ARM na
podstawie art. 63 ust. 1 pkt 1-57,818 i 20 ustawy
0 zapasach, w zwiazku z niedopetnieniem obowiazkéw

W latach 2015-2016 (I potowa roku24) Prezes ARM, w drodze decyzji, wymierzyt
7 kar pienieznych. Nie byly ostateczne 3 decyzje dotyczace kar wymierzonych z
tytutu niedopetnia obowigzku uiszczenia opfaty zapasowej w naleznej wysoko$ci
oraz terminie?® oraz 3 decyzje dotyczace kar wymierzonych z tytutu niedopetnienia
obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw26, Kara pieniezna?” wymierzona przez Prezesa ARM z tytulu
nieprzedstawienia w wyznaczonym terminie informacji, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach byfa w trakcie egzekuciji.

(dowaod: akta kontroli str. 37, 173-246, 1068-1069, 1079-1167)

Wobec 5 przedsiebiorcow?® ARM prowadzita postepowania administracyjne
w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwigzku z brakiem realizacji obowigzkdw
sprawozdawczych. W toku postepowania administracyjnego ARM m.in. sprawdzano
w bazach danych urzedéw celnych i urzedéw skarbowych, czy przedsigbiorstwa
prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza, skutkujgca obowigzkiem sktadania informacji.
W celu usprawnienia procesu pozyskiwania informacji i ograniczenia potrzeby
wysytania zapytan do wszystkich urzedow w kraju, ARM podjeta dziatania
zmierzajgce do nawigzania statej wspdfpracy i okreslenia efektywnych zasad
wymiany informacji ze Stuzbg Celng za posrednictwem Izby Celnej w Katowicach?.
(dowdd: akta kontroli str. 37, 173-246, 378-379)

W  procedurze odwotawczej, Minister Gospodarki decyzjami z 21 wrzesnia
i 7 pazdziernika 2015r., uchylit dwie decyzje Prezesa ARM i przekazat sprawy
do ponownego rozpatrzenia3®. Decyzje uchylone przez Ministra Gospodarki
dotyczyly natozenia kar pienieznych za niedopetnienie obowigzku tworzenia
| utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. W uzasadnieniach

2 Jedna decyzja nie byla jeszcze ostateczna. Jeden przedsiebiorca wptacit optate i dwie optaty byly w trakcie egzekuciji ,
dwie zalegtosci zbilansowano kwotg nadptat.

2 Stan na 23 czerwca 2016 .

%5 Kary wymierzone na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 1a, art. 63 ust. 2a, art. 64 ust. 1 pkt 2 i ust. 2a w zwigzku z art. 21b ust. 1
i 12 ustawy o zapasach.

% Kary wymierzone na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 1, art. 63 ust. 2 pkt 1 oraz 64 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5 ustawy
0 zapasach.

27 Kary wymierzone na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 5, art. 63 ust. 4 w zwigzku z art. 22 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 zapasach.

% Stanna 7 czerwca 2016 r.
2 \Wyjasnienie Dyrektora BAW ARM z 7 czerwca 2016 r. znak:BAW-9010-3-59/16.

%  Dwie z trzech ww. nieprawomocnych decyzji Prezesa ARM dotyczylo kar wymierzonych z tytutu niedopetnienia
obowiazku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Minister Gospodarki wskazat m.in., ze na skutek naruszenia art. 10 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego Prezes ARM (organ pierwszej instancji) nie ustalit
poprawnie stanu faktycznego. Minister Gospodarki wskazat m.in., ze z uwagi
na naruszenie przepisow Kpa nalezy uznac stan faktyczny decyzji za niewyjasniony,
za$ poczynione przez Prezesa ARM ustalenia za dowolne. M.in. wskazano,
ze Prezes ARM dokonujac ustalen w zakresie braku zapaséw obowigzkowych opart
sie na ustaleniach kontroli przeprowadzonej przez ARM w oparciu dokumenty
bedace w dyspozycji Agencji, w tym sprawozdania przesytane na podstawie
art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach. W uzasadnieniu decyzji Minister Gospodarki
wskazat, ze Prezes ARM podjgt dziatania w celu wyjasnienia rozbiezno$ci
w zakresie wielkosci zapaséw obowigzkowych m.in. wystepujac do Naczelnika
Urzedu Celnego o informacje o wielkoSci przywozu ropy naftowej lub paliw, jednak
nie odnidst sie do nich w uzasadnieniach do decyzji. Minister Gospodarki wskazat
rowniez, ze Prezes ARM nie rozstrzygnat okresu, za ktéry natozyt kary, dodatkowo
w dokumentacji ARM brak byto zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli oraz
wezwania do usuniecia uchybien w zakresie niedoboru zapaséw obowigzkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1078-1138)

Wedtug stanu na 15 czerwca 2016 r. kwota kar wymierzonych przez Prezesa ARM
od 2003 r.3! pozostata do sptaty, stanowigca dochdd budzetu panstwa, wynosita
2 049,2 tys. zt (w tym wymierzona w 2015 r. kara w wysokosci 39,8 tys. zt). W celu
wyegzekwowania kar stanowigcych dochdd budzetu paristwa ARM m.in. wystawiata
tytuty wykonawcze oraz monitorowata postepowania egzekucyjne prowadzone
przez naczelnikow urzedow skarbowych i komornikdw.
W latach 2015-2016 (I potowa roku) Prezes ARM wydat 25 decyzji w sprawie
okreslenia wysoko$ci opfaty zapasowej. Wedtug stanu na 20 czerwca 2016r.
naleznosci Funduszu Zapaséw Agencyjnych3? stanowigce zalegtosci z tytutu optaty
zapasowej dochodzone przez ARM w postepowaniu egzekucyjnym wynosity
887,5tys. zt. Wystapienia Prezesa ARM o wszczecie egzekucji w trybie
administracyjnym byty w ARM poprzedzane ustaleniem, czy przedsiebiorca posiada
koncesje na obrot paliwami ciektymi wydawang przez Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki i czy koncesja ta wymagata ztozenia zabezpieczenia majatkowego. ARM
ustalita, ze podmioty w stosunku, do ktdrych prowadzono postepowanie
egzekucyjne nie posiadajg zlozonego zabezpieczenia majgtkowego, z ktorego
mozliwe byto zaspokojenie naleznoSci Agencji po wydaniu decyzji przez
Prezesa URE.

(dowdd: akta kontroli str. 501-523, 525-531, 545-557, 1075-1076, 1141-1187)

Nie kwestionujgc faktu, Zze podjeto dziatania zmierzajgce do wyeliminowania
uchybien wskazanych przez Ministra Gospodarki w decyzjach wydanych w kontroli
instancyjnej, NIK zwraca uwage ze wskazania te powinny by¢ wykorzystywane
w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w przyszito$ci. Przestrzeganie
tych wskazan w szczegéinosci co do wyjasniania rozbieznosci danych liczbowych,
bedacych podstawg ustalenia stanu faktycznego, moze przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania naruszen art. 10 § 1 Kpa.

3 Kary wymierzone przez Prezesa ARM w okresie od 22 maja 2003 r. do 29 stycznia 2015 .
% Dalej FZA lub Fundusz.
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2.3. Zapewnienie przez Prezesa ARM magazynowania zapasow
zgodnie z wymaganiami jakosciowymi dla paliw cieklych3

ARM nie posiada wtasnych magazyndw ropy naftowej i paliw. Zapasy agencyjne
ropy naftowej i paliw byly przechowywane w magazynach zbiornikowych
i bezzbiornikowych, na podstawie uméw magazynowania zawartych z trzema
przedsigbiorcami34. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. Agencja zawarta 6 uméw
magazynowania, a wedtug stanu na 16 czerwca 2016 r. - 7 umdéw magazynowania.
Umowy magazynowania zostaty zawarte w trybie przetargowym z uwzglednieniem
kryterium najnizszej ceny. ARM wybierata magazyny, biorac pod uwage mozliwos¢
interwencyjnego uwalniania ropy naftowej lub paliw. W opisie przedmiotu
zambwienia jednego losowo wybranego zamoéwienia publicznego® na $wiadczenie
ustugi magazynowania zapaséw agencyjnych ropy naftowej na okres
od 16 pazdziernika 2015r. do 15 pazdziernika 2019r., wykonawca zostat
zobowigzany m.in. do ztozenia o$wiadczenia, ze infrastruktura techniczna spetnia
wymagania okreslone w art. 3ust. 12 lub ust. 13 ustawy o zapasach, co do
dostepnosci fizycznej od 1 stycznia 2018 r. w okre$lonym czasie. Jedyny oferent
(Konsorcjum PKN Orlen i IKS Solino) z ktérym ARM zawarta umowe, ztozyt
stosowne oswiadczenie3s.

Na ustugi magazynowania w okresie od 2015- 2016 (I p6trocze) z pozyczki
zbudzetu panstwa w |kwartale 2015r., a nastepnie z FZA ARM wydata
206 420,1 tys. zt.

Stosowanie do art. 11aust. 1 ustawy o zapasach Prezes ARM w dniu 25 maja
2015r. podat do publicznej wiadomos$ci, ze posiada mozliwosci Swiadczenia w
2016 r. ustugi tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Wedtug wyjasnien Dyrektora BAW %7, poza zapasami agencyjnymi ARM nie
posiadata zapasow, ktére mogly by¢ przeznaczone na $Swiadczenie powyzsze;
ustugi. Jednak do korica 2017 r., wedtug szacunkdw ARM, okresowo zapasy
agencyjne bedaq wyzsze niz ilosci wymagane ustawowo. Nadwyzki zapasow
agencyjnych ARM zamierza przeznaczy¢ na zabezpieczenie 90 dniowych zapaséw
interwencyjnych ~ w zwigzku z  sukcesywnym  pomnigjszaniem  zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz powiekszaniem zapaséw agencyjnych
gazu ptynnego LPG.

Na dzien 1 stycznia 2016r. ARM utrzymywata zapasy agencyjne w 3 bazach
surowcowych i kawernach solnych - ok.1301,2 tys. ton ropy naftowej oraz
zlokalizowanych na terenie catego kraju 15 bazach paliwowych - ok. 399,3 tys. m3.
W ramach procesu przejmowania od przedsigbiorcow zadan zwigzanych
ztworzeniem i utrzymywaniem zapasow obowigzkowych ARM  zatozyta,
ze w2016 r. zapasy agencyjne beda wynosi¢ ok. 1470 tys.ton ropy naftowej
i 500 tys. m3 paliw ciektych, a w 2019 r. osiaggng ok. 1630 tys. ton ropy naftowe;
i 865 tys. m3 paliw ciektych.

W umowach na magazynowanie ropy naftowej i paliw ARM zagwarantowata sobie
mozliwo$¢ utrzymywania zapaséw agencyjnych w iloSciach przewyzszajgcych

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz.
U. z2013r. poz. 1058 ze zm.), z dniem 7 listopada 2015 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz. U. poz. 1680).

¥ Umowy magazynowania ARM zawarta z PERN SA (dalej PERN), PKN Orlen SA (magazyn spotki IKS Solino SA, dalej
IKS Solino) i Operator Logistyczny Paliw Plynnych Sp. z 0.0. (dalej OLPP).

% Postepowanie BZzp-262-45/15, ustuga magazynowania zapaséw agencyjnych ropy naftowej REBCO w trybie przetargu
nieograniczonego. SIWZ z 30 lipca 2015r.

% Stan przygotowania Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw Géra nalezacego do IKS SOLINO S.A. z Grupy Polskiego
Koncernu Naftowego ORLEN S.A. (kawery solne) w zakresie zdolno$ci wydawcze ustalono w oparciu o wyniki kontroli
przeprowadzonej przez ARM w dniach 12-14. Listopada 2014 r., w wyniku ktérej oszacowano, ze wyttoczenie catej ilosci

zapasow agencyjnych zajmie okoto 42 doby.
3 Wyjasnienie z dnia 31 maja 2016 r. znak:BAW-0910-3-49/16.
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aktualne stany magazynowe przy jednoczesnym ponoszeniu kosztow tylko
w wysokoSci  wynikajacej z faktycznych stanow iloSciowych —utrzymywanych
u danego przechowawcy.
Wedtug stanu na 31grudnia 2014r. ARM zagwarantowata dla potrzeb
utrzymywania zapaséw agencyjnych ropy naftowej i paliw (3 umowy
magazynowania):

* pojemnos¢ na paliwa — 500 tys. m3, stan faktyczny utrzymywanych zapaséw

paliw - 399,3 tys. m?

* pojemnos¢ na rope naftowg - 1450 tys. ton, stan faktyczny zapasow ropy
naftowej - 1 058,2 tys. ton.

Wolne pojemno$ci magazynowe gwarantowane ARM w umowach stanowity
odpowiednio 20% dla paliw, 27% dla ropy naftowe;.
Wedtug stanu na 31grudnia 2015r. ARM zagwarantowata dla potrzeb
utrzymywania zapaséw agencyjnych ropy naftowej i paliw (6 umoéw
na magazynowanie)
* pojemnos¢ na paliwa — 540 tys. m3, stan faktyczny utrzymywanych zapaséw
paliw - 399,3 tys. m?

* pojemnos¢ na rope naftowg - 1 950 tys. ton, stan faktyczny zapasow ropy
naft. - 1 301,2 tys. ton.

Wolne pojemno$ci magazynowe gwarantowane ARM w umowach stanowity

odpowiednio 28% dla paliw, 33% dla ropy naftowe;.

W 2016r. zawarte zostaly 4 umowy gwarantujgce dodatkowe pojemnosci

magazynowe na dostawy zapasow agencyjnych do 75 tys. m? oleju napedowego

(umowa z OLPP) i do 30 tys. m3 benzyny silnikowej (umowy z OLPP i PKN Orlen).
(dowdd: akta kontroli str. 39, 85, 98, 145-146, 732-733, 980-983, 1049)

ARM wprowadzita model wymiany (rotacji) zapaséw agencyjnych paliw w umowach
magazynowania, ktory eliminuje sprzedaz paliw i zapewnia utrzymanie
normatywnych parametréw jako$ciowych magazynowanych paliw. ARM zatozyta, ze
sprzedaz paliw prowadzona bedzie w przypadku dostosowania zapasow
agencyjnych do struktury zapaséw specjalnych lub w sytuaciji realizowanych dziatan
interwencyjnych. Jak wynika z wyjasniern Dyrektora BAW38, ARM wprowadzajgc
rotacje zapasow agencyjnych paliw, wzigta pod uwage aspekt ekonomiczny - koszty
$wiadczenia ustugi wymiany, transportu, roztadunku i ryzyko cenowe. ARM
uwzglednita réwniez wplyw procesu wymiany paliw prowadzonego metodg
kupna/sprzedazy na krajowy rynek paliw. Przez najblizsze 3lata ARM planuje
bowiem zwiekszy¢ stan zapaséw agencyjnych do okoto 860 tys. m? paliw.
Uwzgledniajac terminy gwarancji jakoSciowej udzielanej przez producentow,
Agencja rocznie musiataby sprzedawac i kupowa¢ okoto 300-350 tys. m3 paliw.
Wocenie ARM, sg to znaczace wolumeny, nieuwzgledniane w planach
operacyjnych spoétek paliwowych. Agencja, prowadzac wymiane paliw w drodze
sprzedazy po okresie przechowywania i zakupu Swiezego paliwa do zapaséw
agencyjnych, mogtaby spowodowac powstawanie okresowych perturbaciji (zaktocen)
na krajowym rynku paliw.

Na wymiane zapasow agencyjnych w okresie w latach 2015-2016 (I pdirocze) ARM
wydata 90729tys.zt. W dniu 19 czerwca 2015r. ARM przekazata Ministrowi
Gospodarki do uzgodnienia zmiane ,Planu rzeczowego Zapasoéw Agencyjnych
na rok 2015” stwierdzajgc m.in., ze zmiana planu dotyczy sposobu przeprowadzenia
wymiany oleju napedowego w ilosci 33,3 tys. m3 z pierwotnej formuty zakup -

% Wyjasnienie Dyrektora BAW ARM z 22 czerwca 2016 r. znak:BAW-0910-3-72/16.
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sprzedaz na odpfatne Swiadczenie ustugi wymiany. ARM szacowata,
ze zastosowanie pierwotnej formuty wymagatoby zaangazowania w 2015 r. srodkow
w wysokos$ci ok. 7 656 tys. zt (netto), natomiast przyjecie rotacji generowaé bedzie
srodki w wysokosci ok. 1 000 tys. zt (netto).

(dowdd: akta kontroli str. 287-289, 984-985)

W dniu 28 sierpnia 2015r. ARM zawarta z OLPP umowe $wiadczenia ustugi
wymiany (rotacji®®) zapaséw agencyjnych oleju napedowego magazynowanych w
bazach tej spotki do 20 grudnia 2017 r. Umowe zawarto po przeprowadzeniu
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Oferta zostata
oceniona na podstawie kryterium najnizszej ceny na ustuge wymiany i kryterium
okresu gwarancji jakoSciowej paliwa po zakofczeniu umowy. Cena z tytutu ustugi
wymiany (rotacji) zostata ustalona w umowie, jako stata stawka miesieczna za 1 m3
paliwa podlegajacego wymianie.

(dowod: akta kontroli str. 1194, 1235-1292)

ARM nie planowata i nie planuje budowy magazynéw na potrzeby magazynowania
zapaséw agencyjnych. Wedtug  wyjasnien  Dyrektora BAW4, z  uwagi
na systematyczny rozwdj infrastruktury magazynowej powodujacy, jej nadmiar
w stosunku do biezacego zapotrzebowania rynkowego, Agencja nie planuje
projektow inwestycyjnych w zakresie budowy wiasnych magazyndéw. Poczawszy
od 2011 r. nastepowato zmniejszanie poziomu utrzymywanych przez Polske
zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw z uwagi na zmniejszong konsumpcje.
ARM nie planowata budowy magazyndw, poniewaz zawarta wieloletnie umowy
magazynowania (termin obowigzywania najdtuzszej umowy uptywa w 2024 r.), ktore
gwarantujg mozliwos¢ sukcesywnego zwigkszania wielkoSci zapaséw agencyjnych.
W ocenie ARM dostepne w Polsce pojemnosci magazynowe pozwalajg
na utrzymywanie wymaganego poziomu zapasow interwencyjnych. Informacje
o dostepnych pojemno$ciach magazynowych ARM uzyskuje w oparciu o dane
przekazywane przez przechowawcow oraz pozyskiwane podczas Sympozjow
i konferencji organizowanych przez sektor naftowy. OLPP4! przekazuje ARM
informacje o wolnych pojemno$ciach magazynowych wigczajac je do miesiecznych
informacji przekazywanych Prezesowi ARM, stosownie do przepisu art. 22 ustawy
0 zapasach.

(dowdd: akta kontroli str. 377-378, 979-985)

Wedtug szacunkéw ARM*2 na dzien 31 maja 2016 r. pojemnosci magazynowe
wynosity odpowiednio: paliwa - ok. 5 700 tys. m3 i ropy naftowej — ok. 6 700 tys. ton.
Natomiast ilos¢ zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw, wedtug stanu
na dzien 31 maja 2016 r., wynosita: paliwa — 2 609 tys. m3 i ropa naftowa — 4 059
tys. ton. Uwzgledniajac powyzsze ARM oszacowata, ze zapasy interwencyjne ropy
naftowej i paliw zajmujg odpowiednio 46% (paliwa) i 61% (ropa naftowa) krajowych
pojemnos$ci magazynowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1294-1295)

W ARM obowigzuje procedura ,Interwencyjnego uwalniania zapaséw agencyjnych”,
w ktdrej przewidziano dziatania na wypadek podjecia przez ministra wtasciwego do

% Rotacja oleju napedowego w ramach cyklicznego zastepowania okreslonej ilosci paliwa o uptywajacym terminie
waznosci, tym samym asortymentem co do gatunku i w tej samej ilosci, posiadajagcym wymagane wiasciwosci (wedtug
definicji z art. 2 pkt9 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 . o rezerwach strategicznych - Dz.U. z 2015 r. poz. 1229
ze zm.).

4 Wyjasnienie z dnia 7 czerwca 2016 r. znak:BAW-0910-3-59/16.

4 Wedtug informacji uzyskanych od ARM najwigkszy na krajowym rynku przedsiebiorca $wiadczacy ustugi magazynowania
paliw.

42 Szacunki ARM oparto na informacjach pozyskiwanych podczas sympozjéw, konferencji branzowych i informacji
od przechowawcow.
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spraw energii decyzji o uwalnianiu zapaséw agencyjnych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa lub w sytuacji koniecznosci wypetnienia
zobowigzan miedzynarodowych. W latach 2015 — 2016 (I potowa) minister do spraw
energii/gospodarki nie podejmowat decyzji o interwencyjnym uwalnianiu zapasow
agencyjnych ropy naftowej lub paliw.

(dowod: akta kontroli str. 949-956, 983)

W latach 2015-2016 (I potrocze) ARM nie realizowata prob uwolnienia/wyttoczenia
zapaséw agencyjnych. W ocenie ARM wszystkie bazy magazynowe, w ktorych
utrzymywane sg zapasy agencyjne spetniajg wymagania ustawy o zapasach
w zakresie dostepnosci fizycznej. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora BAWA3 proby
uwalniania zapaséw agencyjnych nie byly przez ARM wykonywane, poniewaz
zdolnosci wydawcze baz magazynowych PERN i OLPP byly Agencji znane i
podlegaty codziennej weryfikacji w trakcie normalnej pracy tych baz, zwigzanej z
wydawaniem i przyjmowaniem towarow#. Mozliwosci wydawcze zapaséw
agencyjnych ropy naftowej z IKS SOLINO zostaty sprawdzone w trakcie kontroli
przeprowadzonej przez ARM. W przypadku Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw
Goéra nalezacego do IKS SOLINO (kawerny solne) zdolnosci wydawcze ustalono w
oparciu o wyniki kontroli przeprowadzonej w dniach 12-14 listopada 2014 r. na
Zlecenie Ministerstwa Gospodarki, ktdra potwierdzita mozliwosci wyttoczenia
zapasow w okresie okoto 42 dob, jak rowniez prawidtowe wykonanie umowy
przechowywania zapasow agencyjnych ropy naftowej w kawernach solnych.
ARM wskazata dodatkowo, ze préba uwalniania zapaséw agencyjnych ropy
naftowej z kawern solnych wigzataby si¢ z poniesieniem kosztow wynikajgcych
z zaktécenia dostaw ropy naftowej rurociggiem ,Przyjazi” dla innych odbiorcéw, jak
rowniez z zaktoceniem dostaw solanki z IKS SOLINO do dwdch jej odbiorcow oraz
koniecznoscig wynajecia dodatkowych pojemnosci magazynowych na rope naftowg
wytlaczang z kawern.

(dowdd: akta kontroli str. 980-984, 1291-1292)

24. Wywigzywanie sie¢ przez Prezesa ARM z obowiazkéw
informacyjnych i sprawozdawczych wobec Ministra
Gospodarki (Ministra Energii) oraz Komisji Europejskiej

W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o zapasach, ARM
opracowata i przekazata Ministrowi Gospodarki, a nastepnie Ministrowi Energii
sprawozdania o stanie zapasow interwencyjnych i zapaséw handlowych ropy
naftowej i paliw, ich strukturze oraz miejscach magazynowania za drugie pdtrocze
2014 r. oraz pierwsze i drugie potrocze 2015r. Prezes ARM opracowywat
i przekazywat  miesieczne  skrécone  sprawozdania o stanie  zapasow
interwencyjnych i zapaséw handlowych. Sprawozdania te przekazano terminowo
ti. w terminie 45 dni od konca miesigca nastepujacego po uptywie okresu
sprawozdawczego. Sprawozdania w ARM opracowano na podstawie
comiesiecznych informacji producentdw i handlowcy oraz przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie magazynowania ropy naftowej

4 Wyjasnienie Dyrektora BAW ARM z dnia 22 czerwca 2016 r. znak:BAW-0910-3-72/16.

4“4 Wedlug wyjasnien ARM stan przygotowania magazynéw OLPP (baz paliw), do wymogdw ustawowych w zakresie
uwolnienia/wyttoczenia zapaséw oceniono na podstawie mozliwosci wydawczych poszczegélnych baz paliw. Mozliwosci
wydawcze baz magazynowych PERN oceniono poréwnujac wolumen zapaséw agencyjnych ropy naftowej, ktéry ARM
zaplanowata utrzymywa¢ w bazach magazynowych PERN (do kofica 2016 r. stan zapaséw agencyjnych ropy naftowej w
bazach PERN wyniesie ok. 840 tys. ton), z catkowity iloscig ropy naftowej przemieszczanej corocznie systemem
magazynowo - rurociggowym Spotki PERN S.A. (rocznie tloczy ok. 50 min ton ropy naftowe; tj. ok. 137 tys. ton dziennie
do rafinerii PKN ORLEN S.A. w Ptocku i Grupy LOTOS S.A. w Gdansku, do Naftoportu oraz do rafinerii niemieckich:
w Schwedt i Mider Spergau).
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lub paliw. Ministrowie, bedacy adresatami tych sprawozdan, nie zgtaszali do nich
uwag.
(dowdd: akta kontroli str. 374, 384-435, 804-851)

W ,Zatozeniach planu rzeczowego i finansowego FZA na rok budzetowy 2015r.”
z 6 sierpnia 2014 r. Prezes ARM szacowalt, ze stan zapaséw agencyjnych powinien
wynosi¢ na dzien 1 stycznia 2015 r. 1410 tys. ton ekwiwalentu ropy naftowej (dalej
ERN) tj. o 169 tys. ton ERN wiecej od wymaganego poziomu. W zatozeniach na
2016 r. z 10 sierpnia 2015 r. Prezes ARM szacowat, ze stan zapaséw agencyjnych
na dzien 1 stycznia 2016 r. powinien wynosi¢ 1645 tys. ton ERN tj. 111 tys. ton
ERN wiecej niz wymagany poziom.

(dowdd: akta kontroli str. 1033-1045)

ARM45 dokonuje szacunkéw $redniego dziennego przywozu netto ERN, wielkoci
zapasdw obowigzkowych przedsiebiorcow, minimalnych zapaséw agencyjnych oraz
zapotrzebowania na produkty naftowe m.in. na podstawie: ustawy o zapasach;
obwieszczenia Ministra Energii w sprawie wielko$ci Sredniego dziennego przywozu
netto ERN (...) w 2015 r.46; zatozen, raportow i analiz Ministerstwa Finanséw; analizy
danych gromadzonych przez ARM dotyczacych przywozu, wywozu, produkcji paliw
iich struktury, na podstawie miesiecznych informacji sktadanych przez
przedsiebiorcdw, dotyczacych ilosci produkcji paliw oraz przywiezionej i wywiezione;
ropy naftowej i paliw oraz wysokosci naleznej opfaty zapasowej, informacji o ilosci
i lokalizacji tworzonych i magazynowanych zapasow obowigzkowych, informacii
oilosci i lokalizacji zapaséw handlowych, a takze informacji o iloSci zapaséw
obowigzkowych ropy naftowej i paliw do utworzenia, ktorych przedsigbiorca jest
zobowigzany w danym roku kalendarzowym; analizy miesiecznych sprawozdan
statystycznych otrzymywanych od Agencji Rynku Energii, dotyczacych m.in. podazy,
eksportu i importu ropy naftowej i produktow naftowych oraz informacji o cenach
ropy naftowej i paliw udostepnianych ARM w ramach serwisu Platts.

(dowod: akta kontroli str. 1198-1199)

W sprawozdaniu za Il pdtrocze 2014r. z 10Ilutego 2015r., Prezes ARM
poinformowat Ze wymagana ilos¢ zapasdw interwencyjnych wynikajgca ze
zobowigzan miedzynarodowych Polski wynosity w 2014 r. minimum 5 563 tys. ton
ERN. Na  31grudnia  2014r.  iloS¢  zapasdéw  interwencyjnych
wynosita 6 586 tys. ton ERN  (118,4% wymaganych zapaséw) i zapewnialy
zabezpieczenie w rope naftowg i paliwa na okres 105 dni. Zapasy agencyjne w ERN
wynosity 1412 tys.ton i  stanowity 21,4%  zapaséw interwencyjnych.
W sprawozdaniu za |l pdlrocze 2015r. z10lutego 2016r. Prezes ARM
poinformowat, Zze na 31grudnia 2015r. iloS¢ zapasow interwencyjnych
wynosita 6 334 tys. ton ERN, tj. 116,4% zapasow interwencyjnych wynikajacych ze
zobowigzan miedzynarodowych Polski w ilosci 5442 tys.ton ERN. Zapasy te
zapewnialy zabezpieczenie w rope naftowg i paliwa na okres 104 dni. Zapasy
agencyjne w ERN wynosity 1645tys.ton i stanowity 26,0% zapasow
interwencyjnych. Pie¢ podmiotéw?, w tym ARM, utrzymywato w sumie 96,8%
zapaséw interwencyjnych.

Na 31 marca 2016 r. stan iloSciowy zapasow interwencyjnych wynosit 6 677 tys. ton
ERN, co zapewniato 104 dni zabezpieczenia w rope naftowg i paliwa — w tym ilos¢
zapaséw obowigzkowych wynosita 63 dni $redniodziennej wielkosci produkcji lub

4 Wyjasnienie Dyrektora BAW ARM z dnia 5 lipca 2016 r. znak:BAW-0910-3-80/16.

4% QObwieszczenie z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie wielkosci $redniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy
naftowej, $redniego dziennego zuzycia krajowego brutto ekwiwalentu ropy naftowej, $redniej dziennej produkgji netto
gazu ptynnego (LPG), $redniego dziennego przywozu gazu plynnego (LPG) w 2015 . oraz wartosci wspdtczynnikéw
okreslajacych gestos¢ produktow naftowych stuzacych do ich przeliczenia z jednostek objetosciowych na jednostki
wagowe, stosowanych w 2016 r. - M.P. poz. 289, i za poprzednie lata.

47 PKN Orlen SA (45,5%), ARM (26%), GK LOTOS SA (23%), Slovnaft Polska SA (1,2%), BP Europa SE (1,1%).
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przywozu paliw albo ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym*s. Stan
zapaséw interwencyjnych na kwiecien 2016 r.w ERN wynosit 6 467 tys. ton,
co zapewniato 100 dni zabezpieczenia w rope naftowq i paliwa. Kazdy z rodzajow
paliw utrzymywany byt w ilosci odpowiadajacej co najmniej 30 dniom jego $redniego
dziennego zuzycia krajowego brutto, liczonego w ERN, w poprzednim roku
kalendarzowym.

(dowdd: akta kontroli str. 384-400, 418-435, 836-851, 1056, 1216-1233)

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 8 ustawy o zapasach, Prezes ARM
terminowo*® przekazat Komisji Europejskie skrocony odpis rejestru systemu
zapasow interwencyjnych ropy naftowej i produktow naftowych, utworzonych
I utrzymywanych przez Polske wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia
2015r. Komisja w latach 2015-2016 (I potrocze) nie zwracata sie do ARM
0 przekazanie petnego odpisu rejestru.

(dowdod: akta kontroli str. 41-43, 377, 381-383)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Gospodarowanie przez ARM sSrodkami Funduszu Zapaséow
Agencyjnych

Funkcjonowanie Funduszu Zapaséw Agencyjnych w ARM okres$lone zostato
w zatgczniku nr 6 do zarzadzenia Prezesa ARM w sprawie ustalenia zasad
prowadzenia rachunkowo$ci®0.

W przywotanej normie okre$lono m.in. ze zdarzenia dotyczace FZA ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym jednostki
obstugujacej dysponenta funduszu tj. ARM, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.5" Na podstawie zarzadzenia Prezesa ARM z dnia 6
sierpnia 2015 r.52 dotyczacego funkcjonowania FZA dodano zapis ,Szacunkowe
miesieczne wyliczenia optaty zapasowej na podstawie przestanych przez
producentoéw i handlowcdw informacii o iloSci:

- przywozu ropy naftowej i paliw, a takze strukturze produkcji i przywozu paliw,

- ropy naftowej lub paliw wywiezionych, a takze strukturze wywiezionych paliw

zgodnie z art.22 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o zapasach, wyeksportowane z aplikacji
Rejestru Systemu Zapasow Interwencyjnych przez BPI i import danych pliku
w formacie CSV do systemu Xpertis oraz korekt naleznej opfaty zapasowej na
podstawie wydanych decyzji administracyjnych, zwane dowodami zrodtowymi -
stanowig podstawe do ujecia w ewidenciji ksiegowej.”.

(dowdd: akta kontroli str.852-858)

4 Wyjasnienie dyrektora BAW ARM z dnia 23 czerwca 2016 r. znak:BAW-0910-3-74/16.

49 Prezes przekazat odpis rejestru do Stalego Przedstawiciela RP przy Unii Europejskiej odpowiednio 18 lutego 2015 .
i 19 lutego 2016 r.

% Zarzadzenie nr 136/2014 Prezesa ARM z dnia 16 lipca 2014 r.

5 W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r.,
poz.289 ze zm.).

5 Nr103/2015 zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad prowadzenia rachunkowosci
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Wedtug ,Rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego Funduszu
Zapasow Agencyjnych na 2015r.”, przekazanego® stosownie do art. 28e, pkt2
ustawy o zapasach, warto$¢ ewidencyjna zapaséw agencyjnych na dzien
1 stycznia 2015 r. byta zgodna z ww. zaleceniami i wyniosta 1 893 009 tys. zt, a na
koniec okresu sprawozdawczego (tj. na dzien 31 grudnia 2015r.) 1 993 440 tys. zt
wg cen ewidencyjnych z uwzglednieniem wyceny towaréw na dzien bilansowy.

W  pierwszym potroczu 2015r., stosownie do nowych zadan ustawowych
zwigzanych z systematycznym powiekszaniem standéw iloSciowych zapaséw
agencyjnych ropy naftowej i paliw oraz planowang wymiang utrzymywanych paliw,
prowadzono dziatania zmierzajace do zmiany sposobu rotacji (wymiany) czesci
paliw. W tym celu Agencja przeprowadzita postepowanie w trybie dialogu
technicznego, ktéry pozwolit ustali¢, Ze istniejg potencjalne mozliwo$ci objecia
zapasdéw agencyjnych paliw ustugg wymiany, co w dalszej kolejnosci pozwolito
przystapi¢ do przygotowania i prowadzenia, zgodnie z ustawg Prawo zaméwien
publicznych4, procedur w zakresie zakupu ustug na magazynowanie zapasow
agencyjnych oleju napedowego i paliwa lotniczego. W zwigzku z powyzszym, w dniu
30 lipca 2015 r. Ministerstwo Gospodarki uznato za uzgodniong zmiane ,Planu
rzeczowego  Zapasow  Agencyjnych na 2015r.” dotyczacq  sposobu
przeprowadzenia wymiany oleju napedowego w ilosci 33,3 tys. m3, z pierwotne;
formuty zakup — sprzedaz na odptatne Swiadczenie ustugi wymiany. Zmiana planu
rzeczowego nie wymagata zmiany planu finansowego Funduszu Zapasow
Agencyjnych. Jak stwierdzono w ,Rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego Funduszu Zapasow Agencyjnych na rok 2015r.” przyjecie takiego
rozwigzania ,pozwolito na racjonalizacje kosztow utrzymywania zapasow
agencyjnych, jak rowniez przeciwdziatanie skutkom pojawienia sie ewentualnych
zaktocen na krajowym rynku paliw spowodowanych okresowg sprzedazq przez
Agencje znaczacych wolumendw paliw z zapaséw agencyjnych.”.

W 2015 r. w wyniku przeprowadzonych postepowarn przetargowych:

— w sierpniu zawarto umowe na ustuge wymiany 314,4 tys. m® zapasoéw
agencyjnych oleju napedowego,

— W pazdzierniku zawarto dwie nowe umowy na ustuge magazynowania
zapasdéw agencyjnych ropy naftowej (jedna do 500 tys.ton, druga
do 800 tys. ton) przeznaczonej do zakupu w 2015 oraz 2016 roku, obie
umowy zaczety obowigzywac w tym samym miesigcu (generujg koszty tylko
od faktycznie przechowywanej ilosci ropy) i obejmujg réwniez ustuge
wymiany (rotacji),

— w pazdzierniku i grudniu zawarto dwie umowy na ustuge magazynowania
paliwa lotniczego Jet A-1. Jedna umowa do 21 tys.m® z datg
obowigzywania od 1 stycznia (na 10 tys. m®) i od 1 pazdziernika 2016 .
(na 11 tys. m?), druga do 20 tys. m® paliwa lotniczego Jet A-1, ktéra bedzie
obowigzywata od pazdziernika 2016 r. Koszty magazynowania bedg
generowane tylko od faktycznie przechowywanej ilosci paliwa, obie umowy
obejmujg réwniez ustuge wymiany (rotacji),

— w grudniu  dokonano  zakupu 243tys.ton ropy naftowej
za 266 986 tys. zt netto (wramach tworzenia zapaséw) oraz 9665 m®
paliwa lotniczego Jet A-1 za 13 277 tys. zt (w ramach wymiany),

5 Z dnia 24 marca 2016 r., przekazanego Ministrowi Energii przy pismie z dnia 25 marca 2016 r., znak:BFKpl-0315-1-
424/15

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.— Dz. U.z 2015 r. poz. 2164.
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— w okresie od pazdziernika do grudnia zrealizowano sprzedaz 9 653 m?
paliwa lotniczego Jet A-1 za 12 742tys. zt netto (w ramach wymiany,
na podstawie umowy zawartej w pazdzierniku).

(dowdd: akta kontroli str. 75-89)

Plan rzeczowy zapasow na 2015 r. zostat zrealizowany. W wyniku przeprowadzone;
wymiany paliwa lotniczego w dotychczasowej formie sprzedazowo-zakupowej ilos¢
tego paliwa minimalnie zwiekszyta sie. Wynika to z uwarunkowan technicznych:
sprzedazy zawsze podlega rzeczywista ilo$¢ paliwa znajdujgca sie¢ w zbiornikach
(wtym przypadku w dwoch), natomiast zakup (dostawy) realizowany jest
cysternami, transportem kolejowym, a jego wielko§¢ wynika z faktycznie
dostarczonego i przyjetego paliwa do zbiornikow magazynowych bazy paliw.

Prowadzone w catym okresie sprawozdawczym dziatania dotyczyly takze realizacji
zobowigzan wynikajacych z zawartych umow cywilnoprawnych na przechowywanie
zapasOéw agencyjnych w magazynach obcych, na ubezpieczenie towaréw oraz
finansowanie kosztow dziatalnoSci Agencji zwigzanych z realizacjg zadan
w zakresie utrzymywania zapaséw agencyjnych, a takze monitorowania poboru
optaty zapasowej wnoszonej przez producentow i handlowcow.

W 2015 r. powyzsze zadania byty finansowane $rodkami pochodzacymi z:

— pozyczki z budzetu panstwa®s, zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 30 maja
2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagroZenia
bezpieczenstwa paliwowego parnstwa i zaktdcen na rynku naffowym oraz
nigktorych innych ustaw - w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2015r.
Na realizacje zadan ustawowych wykorzystano srodki z pozyczki w kwocie
37 359 tys. zt.

— opfaty zapasowej wnoszonej przez producentéw i handlowcéw paliw,
zgodnie z art. 21b ustawy o zapasach.

Przychody FZA w 2015r. wynosity 969972tys.zt, z tego skfadki i opfaty
953 284 tys. zt, mianowicie:

— optata zapasowa dla paliw - 733 313 tys. #t,

— opfata zapasowa dla gazu ptynnego (LPG) — 219 971 tys. zt.

Zgodnie z art. 28b pkt 1 ustawy o zapasach sg to Srodki FZA pochodzace z optaty
zapasowej zadeklarowanej przez producentow i handlowcow za okres styczen —
grudzien 2015 r. Uzyskane w tym okresie przychody z tego tytutu stanowity 98,3%
wykonania planu finansowego na 2015 r.

Pozostate przychody na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosity 16 688 tys. z}, z tego:

— 3731tys. zt - odsetki uzyskane od Srodkow zgromadzonych na rachunku
bankowym,

— 163 tys. zt — odsetki z tytutu nieuiszczenia przez producentéw i handlowcow
w ustawowym terminie optaty zapasowe;j,

— 12794 tys. zt - przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym: 12 742 tys. zt
przychody ze sprzedazy paliwa lotniczego w ramach wymiany.
Zmniejszenie przychodow ze sprzedazy (wobec 105 630 tys. zt wg planu,
wykonanie na poziomie 12,1%) jest efektem dokonanej w 2015 roku zmiany
sposobu wymiany paliw utrzymywanych w zapasach agencyjnych
z dotychczasowej formy sprzedazowo-zakupowej na rotacje ciggtg
prowadzong przez przechowawce paliwa. Drugg istotng przyczyna nizszych

% Umowa pozyczki z 16 stycznia 2015 .
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przychodéw ze sprzedazy sg znizkujgce notowania cen ropy naftowej
na Swiatowym rynku.

Koszty ogdtem w 2015 r. wyniosty 405 107 tys. zti w cato$ci byty to koszty wiasne:

— zakup ustug 116 882 tys. zt, w tym: 116 331 tys. zt - koszty magazynowania
zapasow agencyjnych u obcych kontrahentéw; wykonanie stanowi 93,9%
wartosci planowanej (123 909 tys. zt) co wynika z faktu, iz w 2015 r. zawarto
dwie umowy na magazynowanie zapasdéw agencyjnych ropy naftowej
i paliw. W wyniku przeprowadzonych postepowarn uzyskano nizsze stawki
za Swiadczenie ustug przechowywania od przyjetych do planu; 551 tys. zt —
koszty ubezpieczenia zapasdw agencyjnych.

— pozostate - 288225tys.zl, z tego: 7888tys.zt koszty zwigzane
z wykonywaniem zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw
agencyjnych (535 tys. zt zuzycie materiatow i energii, 1 826 tys. zt ustugi
obce, 4 236 tys. zt wynagrodzenia), 280 263 tys. zt zakup towaréw (netto),
74 tys. zt koszty obstugi pozyczki z budzetu panstwa.

Nizsze koszty zakupu towarow (wobec planowanych 782 841 tys. zt, wykonanie
na poziomie 35,8%), podobnie jak przychoddéw ze sprzedazy byly efektem
dokonanej w 2015 r. zmiany sposobu wymiany oleju napedowego utrzymywanego
w zapasach agencyjnych - z dotychczasowej formy sprzedazowo-zakupowej na
rotacje ciggta prowadzong przez przechowawce paliwa. Zrealizowane koszty zostaty
wygenerowane przez zakup paliwa lotniczego w ramach wymiany oraz ropy
naftowej w ramach tworzenia (zwiekszenia zapaséw agencyjnych). Drugg przyczyng
poniesienia nizszych kosztow zakupu ropy naftowej i paliw byly znizkujgce
notowania ceny ropy naftowej na Swiatowym rynku.

Stan funduszu na koniec 2015 r. wynidst 564 865 tys. zt, z tego:

— $rodki pieniezne — 427 909 tys. zt (wiecej o 347 119tys. zt od wartosci
planowanej z powodu zmiany systemu wymiany (rotacji) oraz spadku cen
ropy na rynku Swiatowym i w konsekwencji na rynku krajowym, skutkujacy
nizszymi kosztami zakupu ropy i paliw.

— naleznosci 152 298 tys. zt, w tym: 82 857 tys. zt z tytutu optaty zapasowe;j,
69 263 tys. zt z tytutlu zwrotu podatku od towaréw i ustug z Urzedu
Skarbowego, 178 tys. zt z tytutu ustug w zakresie utrzymywania zapaséw
agencyjnych (nalezno¢ od ARM w wyniku rozliczenia kosztéw
wymienionych ustug);

Nizsze wzgledem planu o 5,3% naleznoSci wynikaty z nizszych
od planowanych naleznosci z tytutu opfaty zapasowej za grudzien 2015 r.

— zobowigzania 153421tys. zt, w tym: 11 7791tys. zt z tytutu zakupu ustug
magazynowania, 3447 tys.zt z tytulu zakupu ropy naftowej i paliw
na zapasy agencyjne, 116 tys. zt z tytutu optaty zapasowej (nadptaty).

(dowdd: akta kontroli str. 75-89, 270-373)

Wedtug ,Informacji o realizacji planu finansowego Funduszu Zapaséw Agencyjnych
za | kwartat 2016 .56, opracowanej stosownie do postanowien art.28e,pkt 1 ustawy
0 zapasach, warto$¢ ewidencyjna zapasow agencyjnych na dzien 31 marca 2016 .
tj. na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 1980 687 tys. zt, (uwzgledniajac
dokonane w styczniu 2016 r. koncowe rozliczenie zakupu ropy naftowe;).

W | kwartale 2016 r. podjeto nastepujace dziatania w celu realizacji planu
rzeczowego na 2016 r.:

— podpisano umowe w wyniku przeprowadzonego zgodnie z wewnetrzng

procedurg postepowania w sprawie sprzedazy paliwa lotniczego Jet A-1

% Z dnia 28 kwietnia 2016 r., przekazanego Ministrowi Energii przy pi$mie z 28 kwietnia 2016 r., znak:BFKpl-0315-1-537/16
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wilosci 31423 m® wramach wymiany zapaséw agencyjnych. Réznica
w ilosci migdzy planem rzeczowym FZA, a faktyczng iloscig do sprzedazy
wynika z uzupetnienia ubytkéw naturalnych, powstatych przy wydaniu
sprzedanego paliwa lotniczego w IV kwartale 2015 r. i uzupetnionych przez
przechowawce zgodnie z obowigzujacg go umowa;

— w lutym wszczeto dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na zakup ustugi magazynowania zapaséw agencyjnych: do 75 tys. m® oleju
napedowego oraz do 30 tys. m® benzyny silnikowej. Swiadczenie obydwu
ustug ma nastgpi¢ od 1 pazdziernika 2016 r. Obydwa postepowania
przeprowadzane sg W celu zapewnienia pojemnosci magazynowej dla paliw
planowanych do zakupu w 2016r. w ramach powiekszania zapasow
agencyjnych;

— w marcu wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
na zakup do zapaséw agencyjnych 170 tys. ton ropy naftowej (w ramach
powigkszania zapasow).

Prowadzone w okresie sprawozdawczym dziatania dotyczyly takze realizacji
zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw cywilnoprawnych na magazynowanie
zapasOéw agencyjnych w magazynach obcych, na ubezpieczenie towaréw oraz
finansowanie kosztow dziatalnoSci Agencji zwigzanych z realizacjg zadan
w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow agencyjnych, a takze monitorowania
poboru optaty zapasowej przez producentéw i handlowcow. Powyzsze zadania byty
finansowane $rodkami pochodzacymi z opfaty zapasowej wnoszonej przez
producentow i handlowcéw paliw, zgodnie z art. 21b ustawy o zapasach.

Przychody ogdtem na koniec | kwartatu 2016 r. wyniosty 177 154 tys. z, z tego:
- sktadki i optaty — 163 034 tys. zt, z tego:

- opfata zapasowa dla paliw — 126 049 tys. zt,

- opfata zapasowa dla gazu ptynnego (LPG) — 36 985 tys. zt

Zgodnie z art. 28b pkt 1 ustawy o zapasach sg to Srodki FZA pochodzace z optaty
zapasowej wnoszonej przez producentow i handlowcdw za miesigc styczen -
luty 2016 r. Uzyskane w tym okresie przychody z tego tytutu, stanowity 19,2%
wykonania planu finansowego na 2016 r.

Pozostate przychody na dzien wynosity 14 120 tys. zt, z tego:

— 1339tys. zt - odsetki uzyskane od Srodkow zgromadzonych na rachunku
bankowym,

— 28 tys. zt - odsetki z tytutu nieuiszczenia przez producentéw i handlowcow
w ustawowym terminie optaty zapasowe;j,

— 12753 tys. zt — przychody z prowadzonej dziatalnosci. Kwota ta stanowi
efekt koncowych rozliczen dokonanych w styczniu 2016 roku dotyczacych
zakupu ropy naftowej realizowanego w grudniu 2015 roku (faktury
korygujace wystawione w styczniu 2016 r.)

Koszty ogotem na koniec | kwartatu 2016 r. wyniosty 37 927 tys. zt i w catosci byty
to koszty wiasne:

— zakup ustug 35927 tys. zt, w tym: 35319 tys. zt - koszty magazynowania
zapaséw agencyjnych u obcych kontrahentow; 608 tys.zt — koszty
ubezpieczenia zapasoéw agencyjnych.

— pozostate — 200 000 tys. zt, z tego m.in.: 791tys. zt zuzycie materiatow
i energii, 399 tys. zt ustugi obce, 1 256 tys. zt wynagrodzenia.

Stan funduszu na koniec | kwartatu 2016 r. wyniost 704 092 tys. z, z tego:
— $rodki pieniezne - 698 208 tys. z,
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— naleznosci 19 295 tys. zt, w tym: 11 972 tys. zt — naleznosci z tytutu opfaty
zapasowej, 3 458 tys. zt — naleznosci z tytutu zwrotu podatku od towaréw
iustug z Urzedu Skarbowego, 3 864 tys. zt — nalezno$ci z tytutu zwrotu
podatku od towardw i ustug naliczonego — nastepny miesiac.

— zobowigzania — 13 411 tys. zt, w tym: 12 930 tys. zt z tytutu zakupu ustug
magazynowania, 456 tys. zt — z tytutu ubezpieczenia zapaséw agencyjnych,
25 tys. zt — zobowigzania z tytutu optaty zapasowej (nadptaty)

(dowdd: akta kontroli str. 90-99)

Zadania z zakresu dochodzenia naleznosci z tytutu optaty zapasowej przystugujacej
FZA oraz stanowigcych dochod budzetu panstwa albo FZA na podstawie decyzi
wydanych przez Prezesa Agencji lub ministra wtasciwego do spraw gospodarki
prawidtowo realizuje Biuro Finansowo-Ksiegowe przy wspotpracy wiasciwych
merytorycznie komorek i jednostek organizacyjnych Agencii.

(dowod: akta kontroli str. 447-458)

Wedtug wyjasnien Dyrektora BAW57 pozostajaca na dzien 31 grudnia 2015 r. kwota
na rachunku bankowym FZA w wysokosci 427 809,1 tys. zt dotyczaca rachunkow
za:

e paliwa pozostate - 331 188,8 tys. zt;

 LPG - 96720,3tys. zt

jest przekazywana Ministrowi Finansow w zarzadzanie terminowe i zarzadzanie
overnight za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt Ilub zarzadzanie%s. Po uptywie terminéw
obowigzywania lokat $rodki przekazywane sg na rachunki Funduszu Zapaséw
Agencyjnych.

W okresie od 1 stycznia do dnia 20 czerwca 2016 r. od posiadanych srodkow
finansowych na rachunkach Funduszu przekazanych do Ministra Finanséw
w zarzadzanie terminowe i zarzadzanie overnight, obejmujace Srodki pozostate
z2015r. i $rodki pozyskane w 2016r., Agencja uzyskata odsetki w tacznej
wysokos$ci 2 885,6 tys. zt, z tego od overnight 184,1 tys. zt i od lokat terminowych
2701,5tys. zt.

Natomiast uzyskana kwota odsetek od wolnych Srodkéw pozostajacych
na rachunkach Funduszu w roku 2015 wyniosta ogdtem 3 730,8 tys. zt.

Wptywy z opfaty zapasowej oraz odsetki stanowig przychéd Funduszu, zgodnie
z art. 28b ustawy o zapasach.
(dowdod: akta kontroli str. 903-904)

W dnia 22 marca 2016 r. Prezes ARM przekazat Ministrowi Energii Uchwate nr
5/2016 Rady Konsultacyjnej ds. Zapaséw Interwencyjnych, ktéra zawierata
rekomendacje Rady w zakresie wykorzystania nadwyzki Srodkéw finansowych.
Proponowano, ze $rodki te, zgodnie z art. 20 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®® oraz zgodnie z art. 28 ¢ pkt 1 ustawy o zapasach, bedg
przeznaczone na realizacje zadan w nastepnych latach.

Dodatkowo przy pi$mie z dnia 28 kwietnia 2016 r. Przezes ARM przestat ,Informacje
o realizacji planu finansowego Funduszu Zapasow Agencyjnych za | kwartat 2016 r.”

57 Wyja$nienie z dnia 23 czerwca 2016 r. znak: BAW-0910-3-75/16
8 Dz. U.poz. 1864.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

w ktorej poinformowat o nadwyzkach $rodkéw finansowych zgromadzonych
na rachunkach FZA.

(dowdod: akta kontroli str. 904a)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolié%, wnosi o:

1. Analizowanie i wykorzystywanie w prowadzonych przez ARM postepowaniach
administracyjnych w sprawie wymierzania kar przez Prezesa Agencji wszystkich
zgromadzonych dowodéw i wytycznych wskazywanych przez organ drugiej
instancji - ministra, w celu doktadnego wyja$niania stanu faktycznego;

2. Zapewnienie prawidtowosci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze systemu
zapaséw interwencyjnych.

60Dz, U.z2015r. poz. 1096 ze zm. z 2016 r. poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4.08.2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontrolerzy Dyrektor
Renata Patkowska Stawomir Grzelak
Gtéwny specjalista kp.

(-) Renata Patkowska (-) Stawomir Grzelak
....................... o e
Grazyna Cirko

Gtowny specjalista kp.

(-) Grazyna Cirko
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