
Do Wykonawców, 

biorących udział w postępowaniu

dot. postępowania na świadczenie na rzecz ARM usług telekomunikacyjnych Wirtualnych Sieci Prywatnych (MPLS VPN) i usług jakości (SLA), nr postepowania BPzp.261.107.2017

Działając na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z późn. zm.), Zamawiający zamieszcza pytanie wraz z odpowiedzią.

Pytanie:

Wnosimy o wyjaśnienie i zmodyfikowanie SIWZ obowiązującej w w/w Postępowaniu. 

termin składania ofert 

Wskazujemy, że wyznaczony przez Zamawiającego termin składania ofert jest zbyt krótki biorąc pod uwagę czynności jakie musi podjąć wykonawca w celu należytego przygotowania oferty i złożenia jej Zamawiającemu. Zamawiający przez wyznaczenie zbyt krótkiego terminu składania ofert uniemożliwia wykonawcy ubieganie się 
o udzielenie zamówienia publicznego i jego uzyskanie. W związku z powyższym zwracamy się z uprzejmą prośbą o przedłużenie terminu składania ofert 
o co najmniej 2 tygodnie w stosunku do terminu obecnie wyznaczonego, tj. do 29 stycznia 2018 r. 

Dnia 19 grudnia 2017 r. w Biuletynie Zamówień Publicznych opublikowane zostało ogłoszenie o zamówieniu (numer ogłoszenia 633774-N-2017). Zgodnie z sekcją IV.6.2 ogłoszenia termin składania ofert wyznaczony został na dzień 9 stycznia 2018 r., który następnie został przesunięty na dzień 15 stycznia 2018r. Okres pomiędzy ogłoszeniem o zamówieniu a terminem składania ofert wynosi zatem tylko 27 dni 
i obejmuje okres świąteczny/ urlopowy. W tym terminie Wykonawca musi zapoznać się z treścią SIWZ, sporządzić ofertę i dostarczyć ją do siedziby Zamawiającego. Wyznaczony przez Zamawiającego w przedmiotowym postepowaniu termin składania ofert jest zatem zbyt krótki, gdyż nie uwzględnia czasu niezbędnego na prawidłowe przygotowanie i złożenie oferty. 

Zgodnie z art. 43 ust. 1 Pzp zamawiający powinien wyznaczyć termin składania ofert z uwzględnieniem czasu niezbędnego do przygotowania i złożenia oferty 
w postępowaniu.
Przedmiot zamówienia, który Zamawiający zamierza uzyskać w wyniku prowadzonego postępowania jest specyficzny albowiem wykonawca w celu przygotowania oferty wykonawca musi wystąpić i uzyskać od Prezesa UKE niezbędne pozwolenia, które będą niezbędne do realizacji przedmiotu zamówienia. Niezależnie od powyższego wykonawca zobowiązany będzie do przygotowania się 
i wybudowania odpowiedniej infrastruktury do świadczenia usług na rzecz Zamawiającego. Mimo zatem, iż  przedmiotowe postępowanie jest postępowaniem 
o wartości mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie 
art. 11 ust. 8 Pzp, to nie zmienia faktu, iż niezbędne jest przeprowadzenie szeregu czynności, które są niezbędne do przygotowania prawidłowej oferty i do wyceny wszystkich okoliczności mogących mieć wpływ na realizację zamówienia.  

Przedstawione powyżej okoliczności powodują, iż rzeczywisty czas na dokonanie przez Wykonawców weryfikacji warunków realizacji przedmiotu zamówienia do potrzeb Zamawiającego oraz prawidłowego przygotowania oferty nie uwzględnia czasu niezbędnego do przygotowania i złożenia przedmiotowej oferty. Takie ukształtowanie przez Zamawiającego terminu składania ofert narusza w ocenie wykonawcy szereg przepisów Pzp, zaś w szczególności wyrażoną w art. 7 ust. 1 Pzp zasadę uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców. 

Powyższe stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej:

1.
wyroku KIO z dnia 1 lutego 2011 r., syng. akt KIO 79/11, KIO 89/11, KIO 90/11 „uwzględnienie czasu niezbędnego do przygotowania i złożenia oferty w warunkach konkretnego postępowania, w szczególności opisu przedmiotu zamówienia jego złożoności i rozmiarów, zapewnia realną konkurencję w postępowaniu i odpowiada postulatowi wynikającemu z art. 7 ust. 1 Pzp.”
2.
wyrok KIO z dnia 5 stycznia 2012 r., sygn. akt KIO 2765/11 „(…) Izba rację przyznaje odwołującemu oraz przystępującemu, którzy w toku postępowania odwoławczego zwracali uwagę, iż zamawiający wyznaczył na składanie ofert termin zbyt krótki, nieuwzględniający czasu niezbędnego do przygotowania i złożenia oferty, złożoności i wartości przedmiotu zamówienia, a w konsekwencji niegwarantujący wykonawcom możliwości złożenia rzetelnych i prawidłowo skalkulowanych ofert. Odwołujący i przystępujący wskazywali, iż termin do składania ofert powinien uwzględniać wszystkie okoliczności mogące mieć wpływ na czasochłonności przygotowania rzetelnej oferty, jak również mieć na względzie wszystkie niezbędne czynności - wymogi, którym wykonawcy muszą sprostać. (…) Zatem zdaniem Izby zamawiający naruszył art. 43 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, co implikuje stwierdzenie, iż zarzut nr 5 odwołania potwierdził się.”
Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego prowadzi się w celu uzyskania przedmiotu zamówienia w jak najszerszym zakresie odpowiadającego potrzebom Zamawiającego, a przy tym najkorzystniejszego pod względem cenowym. Wyznaczając krótki terminu składania ofert Zamawiający najprawdopodobniej pozbawi się realnej konkurencji, a zatem możliwości uzyskania przedmiotu zamówienia za najbardziej korzystną cenę. Wielce prawdopodobnym jest bowiem, 
iż część potencjalnych Wykonawców zainteresowanych wzięciem udziału 
w postępowaniu, zrezygnuje z powodu braku możliwości opracowania oferty we wskazanym przez Zamawiającego terminie.
Odpowiedź:

Działając na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z późn. zm.), Zamawiający przedłuża termin składania ofert do dnia 17.01.2018 r. do godziny 13:30. Otwarcie ofert odbędzie się w dniu 17.01.2018 r. o godzinie 14:00.

