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1. Podstawa prawna i metodyka przygotowania
prognozy

Zmiany legislacyjne wprowadzone w 2016 r. tzw. ,pakietem
paliwowym” i ,pakietem energetycznym” spowodowaty znaczgce
ograniczenie dziatalnosci ,szarej strefy” w obrocie paliwami.
W konsekwencji nastgpit wzrost legalnego (ewidencjonowanego)
obrotu paliwami co wraz z postepujgcym procesem dywersyfikaciji
dostaw ropy naftowej do Polski, skutkowato zwiekszonym
zapotrzebowaniem na pojemnosci magazynowe zaréwno dla potrzeb
tworzenia i utrzymywania zapasow interwencyjnych, jak rowniez
zapasow obrotowych.

Wypetniajgc obowigzki ustawowe, w zakresie tworzenia
i utrzymywania zapasow interwencyjnych, w latach 2017 — 2019
powiekszono stany ilo$ciowe tych zapaséw o ponad 1,2 min mé3,
wykorzystujgc krajowy potencjat magazynowy wykorzystywany przez
sektor naftowy dla potrzeb zapaséw obrotowych, co w znaczgcym
stopniu wptyneto na mozliwosci operacyjnego zarzgdzania przez
spotki paliwowe strumieniami dostaw produktow naftowych na rynek.

W 2020 roku $wiat zostat dotkniety przez pandemie COVID-19, co
spowodowato perturbacje zaréwno w sferze logistyki dostaw ropy
naftowej i paliw, konsumpcji oraz produkcji, jak i magazynowania.

Rozwd;j krajowego  rynku magazynowego, stosownie
do wewnetrznych potrzeb, w dalszym ciggu pozostaje kluczowym
warunkiem utrzymania wymaganej ilosci zapasow interwencyjnych
i zapewnienia ciggtosci dostaw ropy naftowej i paliw, co przektada sie
bezposrednio na bezpieczenstwo kraju.

Na podstawie art. 21g. ust. 1 ustawy o zapasach ropy naftowej,
produktéow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
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i zaktdcen na rynku naftowym (Dz.U.2020 poz. 411 z pdzn. zm.),
Prezes Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) sporzadza
projekt prognozy krajowego zapotrzebowania na paliwa oraz na
pojemnos¢ magazynowg dla zapasow interwencyjnych i obrotowych
paliw i ropy naftowej na okres 10 lat, w terminie do dnia 30 listopada.
Prognoza zawiera okreslenie szacunkowej wielkosci zapotrzebowania
na paliwa oraz wielkoSci =zapotrzebowania na pojemnosci
magazynowe jakie bedg potrzebne do magazynowania zapaséw
interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej w kazdym roku
z kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych, ktére nastepujg po roku
sporzgdzenia prognozy.

Przygotowany projekt prognozy Prezes RARS przedktada
do zaopiniowania Radzie Konsultacyjnej do spraw zapaséw
interwencyjnych. Prognoza zaopiniowana przez Rade Konsultacyjng
jest podawana do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
Agencji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie do dnia
31 grudnia danego roku.

Niniejsza prognoza zostata przygotowana w oparciu o metode
eksperckg wykorzystujgcg wiedze i doswiadczenie Rzgdowej Agenciji
Rezerw Strategicznych, z wykorzystaniem informacji przekazywanych
przez przedsiebiorcow na podstawie art. 22 ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym (dalej ustawa o zapasach) oraz
informacji przestanych przez producentéw i handlowcow, takze
podmioty magazynujgce.

Prognoza konsumpcji paliw i ropy naftowej oraz pojemnosci
magazynowych zostata poprzedzona syntetycznym opisem biezace;j
sytuacji gospodarczej kraju, a takze sytuacji na rynku paliw i ropy
naftowej z uwzglednieniem przewidywanych zmian na rynku energii,
trenddw mogacych mieé¢ bezposredni wptyw na ksztattowanie
sie dynamiki i struktury krajowego rynku paliw i ropy naftowej oraz
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wielkosci i struktury zapaséw interwencyjnych i obrotowych
w najblizszej dekadzie.

Prognoza zostata sporzgdzona w oparciu o aktualny stan prawny
i nie uwzglednia zmian w przedmiocie i zakresie prognozy, ktére mogty
nastgpi¢ po dacie jej sporzadzenia.

Zwazywszy na panujgce trendy proekologiczne, zaktada sie
ewolucyjne zmiany zwigzane z wprowadzaniem paliw alternatywnych
w transporcie samochodowym. Prognoza nie obejmuje ewentualnych
zmian legislacyjnych w obszarze naliczania wymaganego poziomu
zapasow interwencyjnych. Wartosci zostaty zaokrgglone do 1 lub 2
miejsc po przecinku, w zaleznosci od prezentowanych informaciji.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych



2. Regulacje prawne dotyczace tworzenia i
utrzymywania zapaséw interwencyjnych ropy
naftowej i jej produktow.

Obowigzek utrzymywania przez panstwa cztonkowskie UE
zapasow ropy naftowej lub produktow ropopochodnych okreslita
Dyrektywa Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r. naktadajgca na
panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych
zapasow ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L
217 z 08.08.2006, str. 8), a nastepnie Dyrektywa Rady 2009/119/WE
z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajgca na panstwa czionkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapasoéw ropy naftowej lub
produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009, str. 9, z
pozn. zm.).

Dyrektywa ustanowita zasady, ktérych wdrozenie ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa zaopatrzenia w rope
naftowg w krajach Unii Europejskiej za pomocg niezawodnych
I przejrzystych mechanizmow, opartych m.in. na utrzymywaniu
minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych
oraz ustanowieniu niezbednych srodkéw proceduralnych stuzgcych
zaradzeniu powaznym zakiéceniom dostaw?.

Dyrektywa okreslita wytyczne dotyczgce struktury krajowych
systeméw zapaséw interwencyjnych, w tym m.in. sposobu obliczania
zapaséw, minimalnego poziomu utrzymywanych zapasow (liczba dni
uzalezniona od specyfiki rynku naftowego — w przypadku Polski 90 dni
Sredniego dziennego importu netto ekwiwalentu ropy naftowej).
Okreslono funkcje Krajowych Central Zapaséw (w Polsce funkcje
te sprawuje Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych), kwestie

L Zrédto: Op. cit., art. 1, ,Cel”, Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajgca na
panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 14.09.2009, str. 9, z p6zn. zm.).
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dostepnosci zapaséw, rejestracji przedsiebiorcéw i sprawozdawczosci
Zwigzanej z zapasami.

Zatozenia Dyrektywy Rady 2006/67/WE z dnia 24 lipca 2006 r.
zostaty wprowadzone do krajowego porzadku prawnego poprzez
ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym. Uchwalenie niniejszej ustawy bylo rowniez warunkiem
koniecznym przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do
Miedzynarodowej Agenciji Energii.

Zgodnie z ustawg o0 zapasach, zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy obowigzkowe — tworzone przez przedsiebiorcow (producenta
lub handlowca?) prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w zakresie
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw oraz zapasy
agencyjne —tworzone przez Rzagdowa Agencje Rezerw Strategicznych
(dalej RARS). Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na
rope naftowg i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi
90 dni i sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy
naftowej w poprzednim roku kalendarzowym?3, obliczanego
na podstawie danych przekazywanych lub zbieranych w ramach
statystyki publicznej, okreslanych corocznie w programach badan
statystyki publiczne;j.

Dodatkowo, zapasy interwencyjne powigksza sie o rezerwe
na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz
ubytkbw podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych

3 Zrédfo: art. 3 ust. 3 ustawy o zapasach.
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- rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych*.

W Swietle przytoczonej ustawy, do zapasow interwencyjnych mozna
zaliczy¢ rope naftowg i paliwa zmagazynowane:

1) w zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wytgczeniem paliw
znajdujacych sie w instalacjach i rurociggach produkcyjnych;

2) w terminalach i magazynach hurtowych;

3) w zbiornikach instalacji rurociggowych;

4) w zbiornikach i magazynach portowych znajdujgcych sie w
portach docelowych potozonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

5) w zbiornikowcach znajdujgcych sie w portach docelowych
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po
dopetnieniu formalnosci portowych i celnych;

6) na barkach i statkach zeglugi przybrzeznej, w tym w
przedziatach fadunkowych, wynajetych do transportowania
paliw na obszarze wod terytorialnych Rzeczypospolitej
Polskiej, pod  warunkiem  zapewnienia = mozliwosci
bezzwtocznego przeprowadzenia kontroli stanu zapaséw;

7) w zbiornikach magazynowych i rozlewniach gazu ptynnego
(LPG);

8) w miejscach, w ktoérych jest prowadzone podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie ropy naftowej lub paliw®.

Do zapasow interwencyjnych nie zalicza sie natomiast ropy naftowej
lub paliw znajdujgcych sie w:

1) ztozach ropy naftowej niewydobytej;

2) tranzycie, z przeznaczeniem dla innych panstw;
3) rurociggach przesytowych;

4) cysternach kolejowych i samochodowych;

4 Zrédto: Tamze: art. 3 ust. 4.
5Tamze: art. 8 ust. 1.

6 Zrédfo: art. 8 ust. 2 ustawy o zapasach.
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5) zbiornikach magazynowych na stacjach paliw, w tym stacjach
paliw gazu ptynnego (LPG);

6) magazynach o przeznaczeniu wojskowym;

7) punktach sprzedazy butli z gazem ptynnym (LPG);

8) zbiornikowcach znajdujgcych sie poza portem docelowym,;

9) zbiornikach morskich statkows®.

Zapasy interwencyjne mogg by¢ utrzymywane wylgcznie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa o0 zapasach dopuszcza
utrzymywanie zapasow poza terytorium Polski — na terytorium innego
panstwa czionkowskiego UE, pod warunkiem zawarcia umowy
miedzynarodowej miedzy Rzeczgpospolita Polskg, a danym
panstwem czionkowskim. Aktualnie Polska nie ma zawartych uméw
tego rodzaju.

Podmioty, na ktére naklada sie obowigzek utrzymywania
zapasow interwencyjnych, zobligowane zostaty do zapewnienia ich
nieograniczonej dyspozycyjnosci polegajgcej na braku ograniczen
prawnych i faktycznych’.

Ustawa o zapasach reguluje réwniez problem dostepnosci
fizycznej zapaséw interwencyjnych. Mogg one by¢ utrzymywane
jedynie w magazynach, ktérych parametry techniczne oraz parametry
techniczne zwigzanych z tymi magazynami systemow przesytowych
umozliwiajg interwencyjne uwolnienie catosci zapaséw

7 Zrédto: art. 3 ust. 10. Nalezy zwrécicé uwage, na art.3 ust.11 ustawy o zapasach ze podmioty, na ktére naktada
sie obowigzek utrzymywania zapasow interwencyjnych, mogg ustanawiac¢ ograniczenia prawne lub faktyczne
na zapasach interwencyjnych, pod warunkiem ze ustanowione ograniczenia nie uniemozliwiajg lub nie
utrudniajg interwencyjnego uwolnienia tych zapaséw w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego
panstwa oraz w sytuacji koniecznosci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych.
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interwencyjnych zmagazynowanych w danym magazynie, w tym
wyttoczenie tych zapaséw, w okresie 90 dni®.

W przypadku bezzbiornikowego magazynowania ropy naftowej
lub paliw, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i goérnicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420), parametry
techniczne magazynow oraz parametry techniczne zwigzanych z tymi
magazynami systemoéw przesytowych muszg spetniaé wymagania w
zakresie dostepnosci fizyczne;j:

1) dlaropy naftowej w okresie:
a) 150 dni - od dnia 1 stycznia 2024 r.,
b) 90 dni - od dnia 1 stycznia 2029 r.;
2) dla paliw w okresie 90 dni - od dnia 1 stycznia 2024 r.

W okresie przejsciowym do dnia 30 czerwca 2029 r., w przypadku
utrzymujgcego sie niedoboru pojemnosci Prezes Agencji moze
czasowo utrzymywa¢ zapasy agencyjne W  magazynach
niespetniajgcych tych wymagan, pod warunkiem zagwarantowania w
umowie 0 magazynowanie zapaséw agencyjnych mozliwosci
wyttoczenia ropy naftowej lub paliw stanowigcych te zapasy
w okresach nie dtuzszych niz:

1) 120 dni - dla magazynow paliw i napowierzchniowych
magazynow ropy naftowej;
2) 180 dni - dla podziemnych magazyndéw ropy naftowe;j.

Przedsigbiorcy moga utrzymywacé zapasy obowigzkowe paliw
zamiennie w potencjale wytwdérczym ropy naftowej, jednak co najmniej
50% zapasow paliw, z wytgczeniem ciezkiego oleju opatowego, musi
by¢ utrzymywane w formie paliwa gotowego. W przypadku ciezkiego

8 Zrédto: Art. 3 ust. 12 — Ustawa o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zakfécen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 roku, poz. 1517).

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych

6|Strona




oleju opatowego przepisy wymagajg, aby co najmniej 25%
zapasow tego paliwa utrzymywana byta w formie produktu gotowego.

Natomiast zapasy obowigzkowe gazu ptynnego LPG moga by¢
utrzymywane zamiennie w postaci benzyn silnikowych w ilosci
rownowaznej pod wzgledem wartosci opatowe;.

W przypadku zapaséw agencyjnych od 30 czerwca 2024 r. co
najmniej 50 % tych zapaséw powinna by¢ utrzymywana w postaci
paliw, w pozostatej czesci zapasy te moga by¢ utrzymywane w postaci
ropy naftowej, natomiast od 30 czerwca 2029 r. w postaci paliw RARS
utrzymywacé bedzie co najmniej 75% zapaséw.
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3. Wybrane czynniki majace wptyw na rozwdéj rynku paliw
i ropy naftowej w Polsce w latach 2021 - 2030

Do aktualnych czynnikéw, ktére bedg miaty wptyw na rozwdj
krajowego rynku naftowego i infrastruktury magazynowej paliw i ropy
naftowej w latach 2021 — 2030 nalezy zaliczy¢ dziatania oraz cele
realizowane przez Polske w ramach m.in.:

1) polityki energetycznej;
2) polityki sSrodowiskowej;
3) rozwoju elektromobilnosci i rynku paliw alternatywnych.

3.1. Polityka energetyczna UE i Polski

Zreby unijnej polityki energetycznej Rada Europejska przyjeta
w dniu 24 pazdziernika 2014 r. w ramach polityki klimatyczno
- energetycznej, ukierunkowanej na kompleksowe i zintegrowane
podejscie do polityki klimatycznej i sektora energetycznego poprzez
sformutowanie nastepujgcych celéw planowanych do osiggniecia do
2030 roku:

1) redukcje o przynajmniej 40 % emisji gazow cieplarnianych w
poréwnaniu z poziomami z 1990 r.;

2) zwiekszenie do 27 % udzialu energii odnawialnej we
wszystkich zrédtach zuzywanej energii;

3) poprawe efektywnosci energetycznej 020% z myslg
0 osiggnieciu poziomu 30 %;

4) potgczenia miedzysystemowe obejmujgce co najmniej 15 %
systeméw elektroenergetycznych UE.

W dniu 11 grudnia 2018 r. przyjeto Rozporzgdzenie (UE)

2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu, [...] (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1,
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z poézn. zm.). Z rozporzgdzenia tego wynika, ze kazde panstwo
cztonkowskie zostato zobowigzane przedstawi¢ zintegrowane krajowe
plany w dziedzinie energii i klimatu, ktére bedg obejmowac krajowe
cele, wktady, strategie polityczne i srodki z myslg o pieciu wymiarach
unii energetycznej: dekarbonizacji, efektywnosci energetycznej,
bezpieczenstwie energetycznym, wewnetrznym rynku energii
i badaniach w dziedzinie energii oraz innowacjach i konkurencyjnosci®.

Na poziomie krajowym Rada Ministréw, uchwatg nr 182/2017,
w dniu 28 listopada 2017 r. przyjeta dokument strategiczny pod nazwg
.Polityka Rzgdu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze
naftowym”, w ktorym okreslono kierunki dziatann organéw administraciji
rzgdowej oraz spoétek skarbu panstwa w zakresie perspektywicznego
rozwoju sektora naftowego w odpowiedzi na zmieniajgce sie
uwarunkowania zewnetrzne i potrzeby krajowe w zakresie
bezpieczenhstwa paliwowego.

W ramach realizacji rozporzgdzenia (UE) 2018/1999 w zakresie
bezpieczehstwa energetycznego, Rada Ministréw przedstawita w
2019 roku projekt ,Polityki energetycznej Polski do 2040 roku (PEP
2040)”,ktéra po ostatecznym zatwierdzeniu przez Rade Ministrow
stanowi Zatgcznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministrow z dnia
2 lutego 2021 r.). W Celu szczegotowym 3 — ,Dywersyfikacja dostaw
i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej
i paliw ciektych” zaplanowano rozbudowe krajowej infrastruktury
magazynowej oraz przesytlowej w celu dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej do Polski oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ropy
naftowe;j i paliw ciektych?®.

Planowane dziatania gwarantujgce bezpieczenstwo paliwowe
kraju ma zostac¢ osiggniete poprzez utrzymanie:

9 Zrédfo: http://Iwww.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/68/polityka-energetyczna-zasady-ogolne. W 2018
roku zwiekszono planowane do osiggniecia cele. W zakresie pkt. 2 — do co najmniej 32% udziatu energii
odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii, pkt. 3 — do co najmniej 32,5% efektywnosci energetycznej.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych

1) nieprzerwanych dostaw ropy naftowej do polskich rafinerii;

2) zaopatrzenie rynku w paliwa ciekle na poziomie
zapewniajgcym jego normalne funkcjonowanie w sytuacji
kryzysowej.

Docelowo w ramach PEP 2040 planuje sie kontynuacje inwestyc;ji
w zakresie infrastruktury magazynowej ropy naftowej i paliw oraz
budowe nowych przy jednoczesnej rozbudowie i modernizacji
istniejgcych rurociggéw zwiekszajac ich przepustowos¢, w tym m.in.
zaklada sie budowe Il nitki ropnego Rurociggu Pomorskiego!?.
Zasadnos¢ realizacji tej inwestycji zostata potwierdzona w 2019 r.
podczas ,kryzysu chlorkowego”, podczas ktérego w wyniku
zanieczyszczenia ropy naftowej chlorkami organicznymi, wschodnia
czes$¢ rurociggu ,Przyjazn” zostata wylgczona z eksploataciji. Druga
nitka Rurociggu Pomorskiego, umozliwitaby ttoczenie
zanieczyszczonej ropy naftowej na poinoc w celu oczyszczenia
systemu przesylowego z niespetniajgcego norm jakosciowych
surowca. Pozwoli ona na optymalizacje procesu dywersyfikacji dostaw
ropy naftowej do rafinerii w Ptocku.

W zakresie paliw PEP 2040 potwierdzita koniecznos¢ kontynuacji
inwestycji prowadzonych przez PERN S.A. w zakresie budowy
rurociggu Borondéw — Trzebinia stanowigcego przedtuzenie rurociggu
Ptock-Koluszki-Borondw.

Kontynuacja inwestycji w zakresie infrastruktury magazynowe;j
i przesytowej podyktowana zostata rowniez zauwazalnymi zmianami
w strukturze importu oraz wzrostem dostaw ropy naftowej z innych
kierunkow niz wschodni, co wymaga odpowiednich pojemnosci
magazynowych dla zapewnienia separacji roznych gatunkow rop oraz
sprawnego i bezpiecznego ich przesytu do krajowych rafinerii.

10 Zrédfo: ,Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP2040)”, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021
rok, cze$¢ B, str.41-43.

1 Wiecej informacji na str. 41, Tamze.
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Uwzgledniajgc ten postulat, PERN S.A. zwiekszyt zdolnosci
magazynowe Terminala Naftowego w Gdansku oraz bazy
magazynowej ropy naftowej w Gorkach koto Gdanska.

Ww. cele infrastrukturalne zostaty rowniez zawarte w ,Krajowym
planie na rzecz energii i klimatu na lata 2010 — 2030, Zatozenia i cele
oraz polityki i dziatania” (wersja 4.1. z dnia 19.12.2019 r.)

Uwzgledniajgc istniejgcg sie¢ przesytowag trwajg analizy
dotyczagce wigczenia terytorium Polski do Europejskiej Sieci
Rurociggéw Paliwowych (CEPS — Central Europe Pipeline System),
pod katem zabezpieczenia wschodniej flanki NATO w paliwa.

Pomimo oddziatywania pandemii COVID-19 od marca 2020 roku,
kontynuacja w realizacji celéw okreslonych w uchwale Rady Ministrow
oraz PEP 2040 zapewniata sukcesywne zwiekszanie krajowej podazy
pojemnosci magazynowej w latach 2019 — 2021 oraz zmniejszanie
utrzymujacego sie od 2016 roku deficytu pojemnosci magazynowych,
ktory byt spowodowany wprowadzaniem pakietow regulacyjnych
ograniczajgcych funkcjonowanie ,szarej strefy”.

Wprowadzane od 2020 roku lockdown’y spowodowaty znaczgce
utrudnienia w funkcjonowaniu krajowej gospodarki oraz sektora
naftowego. Zwigekszajgca sie liczba zakazen ws$rdéd mieszkancow
Polski bezposrednio ograniczata sktonno$¢ do przemieszczania
sie zarébwno w obrebie kraju oraz realizacji wyjazdéw zagranicznych.
Coraz wigksza liczba zakazen oraz ograniczenia w przemieszczaniu
sie wptynety na drastyczny spadek sprzedazy paliw na stacjach paliw,
oraz konsumpcji paliwa lotniczego.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych



Z informacji przekazywanych do RARS wynika, ze dzienne
wahania sprzedazy paliw (w szczegdlnosci benzyny silnikowej i oleju
napedowego) na stacjach paliw osiggaty duze spadki w relacji do 2019
roku. Pomimo wysokiej amplitudy wahan, krajowe spotki naftowe
przeciwdziataty nadmiarowi produktéw naftowych w systemach
logistycznych poprzez istotne zwiekszanie zapasow handlowych,
wydtuzanie procesow produkcji paliw bgdz wykorzystywanie gotowych
komponentéw do produkcji innych paliw niz planowane.

Pomimo kilkukrotnego ,zamrozenia” krajowej gospodarki oraz
kolejnych fal pandemii, strategiczne podejscie do sektora
magazynowego jako odgrywajgcego gtéwng role w bezpieczenstwie
paliwowym kraju nie ulegto zmianie. Duza amplituda wahan krajowej
sprzedazy paliw nie wptyneta istotnie na zmiane celow oraz
realizowanych proceséw i planéw inwestycyjnych krajowych spotek
naftowych w zakresie zwiekszania pojemnosci magazynowych
zarébwno pod zapasy interwencyjne, jak i operacyjne. Gtéwng
przestankg, przemawiajgcg za kontynuacjg proceséw inwestycyjnych
krajowych koncernéw paliwowych byt fakt, iz znaczgcemu spadkowi
popytu na paliwa w 2020 r. powinien towarzyszy¢ w kolejnych latach
istotny wzrost krajowego popytu na paliwa. Dodatkowo, realizacja
,Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19”
systematycznie przyczyniala sie do zwiekszania liczby oséb
zaszczepionych oraz luzowania obostrzen w funkcjonowaniu
podmiotéw gospodarczych, co przyczynito sie do zwiekszenia
konsumpcji paliw. W pierwszych 10 miesigcach biezgcego roku
obserwuje sie powrét popytu do poziomow zblizonych do 2019 roku.

Obecnie, w przypadku wystgpienia kolejnej fali COVID-19,
tagodzeniu skutkow oddziatywania pandemii na gospodarke powinny
sprzyja¢ zapowiadane przez Rzad RP propozycje punktowego lub
regionalnego wprowadzania ograniczen i odejscie od krajowego
lockdown’u.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych

Podsumowujgc, pomimo negatywnego wptywu pandemii
COVID-19 na krajowy sektor naftowy oraz chwilowego zatamania
popytu na paliwa i rope naftowg kierunek rozwoju krajowej polityki
energetycznej zapisanej w dokumentach strategicznych (Uchwata
nr 182/2017 Rady Ministrow, PEP 2040) nie ulegt zmianie i koncentruje
sie osiggniecia wysokiego poziomu dywersyfikacji nosnikdw energii
dla potrzeb krajowej gospodarki oraz podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa paliwowego poprzez rozbudowe infrastruktury
naftowej.

3.2. Polityka srodowiskowa UE i Polski

Kolejnym, istotnym czynnikiem, ktory bedzie ksztattowat krajowy
rynek paliw i ropy naftowej, a takze podazy pojemnosci
magazynowych jest polityka srodowiskowa UE i Polski.

Polityka srodowiskowa zostata okreslona na poziomie krajow Unii
Europejskiej m.in. Dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych
emisji niektorych rodzajéow zanieczyszczeh atmosferycznych, [...]
(Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1) oraz Dyrektywg 2001/81/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie krajowych pozioméw
emisji niektérych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego
(Dz. Urz. UE L 309 z 27.11.2001, str. 22., z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 320), zwana dalej
,2dyrektywg NEC”, majacych na celu realizacje dziatan ograniczajgcych
zanieczyszczenie powietrza.

W tresci Dyrektywy NEC zdefiniowano tzw. limity emisji bedgce
podstawg krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji m.in.:
dwutlenku siarki (SO2), tlenkéw azotu (NOx), niemetanowych lotnych
zwigzkow organicznych (NMLZO), amoniaku (NH3) oraz pytu (PM2.5).
Dodatkowo, przyjete w ramach pakietu ,The Clean Air Policy Package”
(Czyste Powietrze) akty prawne okreslity diugofalowe cele i
instrumenty polityki Unii Europejskiej w zakresie poprawy jakosci
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powietrza, ktérych realizacja umozliwi osiggniecie poziomow
zanieczyszczania powietrza, ktére nie powodujg znacznych
negatywnych skutkéw ani zagrozen dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska
(poprawa jakosci powietrza przyczyni sie do poprawy jakosci zycia
i spadku kosztow opieki zdrowotnej w krajach cztonkowskich UE).
Strategia przewiduje rowniez odpowiednie dziatania legislacyjne,
majgce na celu zaostrzenie dotychczasowych norm emisji i putapow
zanieczyszczenia powietrzal?,

W ramach krajowych limitow, Polska zobligowata sie do 2029 roku
do redukcji emisji, w stosunku do 2005 roku®® m.in.:

1) tlenkéw azotu (NO.) do poziomu 30% (udziat krajowego
transportu w emisji 37%);

2) niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO)
do poziom 25 % (udziat krajowego transportu w emisji 12,4%);

3) pytu — czastek statych - PM2.5 — do poziomu 16 % (udziat
krajowego transportu w emisji 10,2%);

Na poziomie krajowym osiggniecie redukcji emisji ww. zwigzkow
bedzie mozliwe poprzez realizacje m.in. ,Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza”, uchwalonego przez Rade
Ministrow w dniu 29 kwietnia 2019 r., uwzgledniajgcego w swoich
zatozenia, celach i dziataniach ,Polityke energetyczng Polski do 2040
roku (PEP 2040)”, ,Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych” oraz Ustawe o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1124 z p6zn. zm.).

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przedstawita sygnalny
,Europejski Zielony tad”, a w kwietniu 2020 r. Parlament Europejski
i panstwa czionkowskie osiggnety porozumienie w sprawie wejscia
w zycie europejskiego prawa o klimacie, ktéry stat sie podstawowym

12 Zrédfo: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/clean-air/.

1‘3 Zrédto: ,Krajowy Program Ograniczania Zanieczyszczen Powietrza”, str. 7, 57 — 62, Ministerstwo
Srodowiska, kwiecierr 2019 r.
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aktem prawnym umozliwiajgcym rozpoczecie zaawansowanych prac
nad kompleksowg strategig klimatyczna.

W dniu 14.07.2021 r. Komisja Europejska, ogtaszajac strategie
klimatyczng Unii Europejskiej pn.: ,,Fit for 55”, podjeta decyzje
0 przyspieszeniu i zwiekszeniu wysitkbw na rzecz ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych. W ramach przedstawionego dokumentu, ulegt
m.in. zmianie podstawowy cel walki z ociepleniem klimatycznym jakim
jest przyspieszenie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
0 co najmniej 55% w stosunku do emisji gazéw cieplarnianych
emitowanych przez kraje UE w 1990 roku.

W sektorze transportu i komunikacji, strategia zaktada szereg
nowych celéw, w tym m.in.:

1) ograniczenie o 55% emisji z pojazdéw osobowych do 2030 r.;

2) ograniczenie 0 50% emisji z pojazdoéw dostawczych do 2030 r.;

3) zakaz rejestrowania pojazdéw osobowych z silnikami
spalinowymi od 2035 roku;

4) od 2026 r. transport samochodowy zostanie objety systemem
handlu uprawnieniami do emisjami gazéw cieplarnianych;

5) zakfada sie wtgczenie transportu morskiego do systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych'* — konkretne
daty nie zostaty okreslone;

6) zaktada sie wtgczenie transportu lotniczego do systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz likwidacje
obecnych ulg podatkowych — konkretne daty nie zostaly
okreslone;

W ocenie Komisji Europejskiej zaproponowana nowa koncepcja
walki z ociepleniem klimatu stanowi jednoczesnie fundament nowego
modelu rozwoju gospodarki unijnej opartej o0 zeroemisyjnoseé.

14 Zrédfo: https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal pl.
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Realizacja zatozonych celow ma zapewni¢ rozwdj nowych sektorow
i dziedzin gospodarki, ktére beda sprzyjaty utworzeniu dobrze ptatnych
miejsc pracy, gwarantujgcych panstwom cztonkowskim stabilny wzrost
gospodarczy w wieloletniej perspektywie.

Przyjecie przez kraje czionkowskie strategii ,Fit for 55”
potwierdzajg aspiracie KE w dazeniu do systematycznej redukciji
zuzycia paliw kopalnych poprzez stopniowe wycofywanie ich z obrotu
gospodarczego oraz zastepowanie ich nowymi nosnikami energii,
ktérych spalanie nie bedzie zwiekszato emisji gazow cieplarnianych.

Do rozstrzygniecia pozostaje kierunek i okreslenie priorytetow,
a takze preferencji w zakresie rozwoju alternatywnych zrodet energii
i ich rynkow.

Uwzgledniajac przyjete w ,Fit for 55” cele w zakresie transportu
i komunikacji zaktada sie, ze ich wdrozenie bedzie skutkowato
w dluzszej perspektywie spadkiem zuzycia paliw i ropy naftowe;.
Nalezy jednak podkreslié, ze przy zatlozeniu utrzymania obecnego
poziomu i jakosci zycia mieszkancéw UE spadek zuzycia
tradycyjnych paliw i ropy naftowej powinien by¢é kompensowany
proporcjonalnym wzrostem zuzycia innych, alternatywnych
nosnikéw energii, ktorych wykorzystanie nie bedzie przyczyniato
sie¢ do emisji gazéw cieplarnianych i zapewni przynajmniej
poréwnywalng wartos¢ energetyczna.

Wydaje sie, ze na obecng chwile alternatywg zastgpienia paliw
kopalnych w transporcie i komunikacji, jest rozwoj elektromobilno$ci
z wykorzystaniem energii elektrycznej pochodzacej z OZE, a takze

15 Zrédto: ,Plan Rozwoju Elektromobilno$ci w Polsce — Energia do przysztosci”, Ministerstwo Energii, str. 2.

16 Zrédto: ,Uzasadnienie do projektu Ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych”, Pkt. | Potrzeba i
cel regulaciji.

17 Utworzenie dokumentu zostato natozone Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22
pazdziernika 2014 roku w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.
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zwiekszenie zastosowania niskoemisyjnych paliw tj. gaz LPG, CNG,
czy tez wodoru.

3.3.  Rozwdj elektromobilnosci i rynku paliw
alternatywnych w Polsce

Rynek elektromobilnosci jest rynkiem o duzym potencjale
wzrostowym?®, a paliwa alternatywne w postaci energii elektrycznej
i gazu ziemnego (w postaci CNG Ilub LNG) posiadajg obecnie
najwiekszy potencjat wzrostowy*®.

Podstawowymi,  krajowymi  dokumentami  strategicznymi
wyznaczajgcymi kierunki podejmowanych dziatann w kolejnych latach
w sektorze elektromobilnosci oraz rynku paliw alternatywnych
(w szczegolnosci gazu ziemnego CNG i LNG) sa:

1) Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych.

2) ,Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych” przyjete przez Rade Ministrow w dniu
29 marca 2017 r.*’

3) ,Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce — Energia
do przysztosci” przyjety przez Rade Ministrow w dniu
16 marca 2017 r.

4) ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2010 — 2030,
zatozenia i cele oraz polityki i dziatania”.'®

5) ,Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku™®,

18 Zrédto: wersja 4.1. z dnia 19.12.2019 r.

19 jest dokumentem planistycznym, ktory zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295), stanowi integralny element spéjnego systemu
zarzgdzania krajowymi dokumentami strategicznymi, zawierajgcg cele oraz kierunki rozwoju transportu tak,
aby etapowo do 2030 r. mozliwe byto osiggniecie celéw zatozonych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Strategia przyjeta Uchwatg
nr 105/2019 Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r.
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Dokumenty ramowe stanowig implementacje dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz. Urz.
UE L 307 z28.10.2014, str. 1, z pdzn. zm.) i przewidujg wprowadzenie
instrumentéw sprzyjajgcych rozwojowi pojazdow wyposazonych
w napedy elektryczne.

Ws$réd  wyznaczonych celéw  zawartych w  dokumentach
strategicznych, w Polsce planuje sie osiggniecie m.in. liczby 1 min aut
elektrycznych do 2025 roku?’, a w przypadku utrzymania sie trendu
wzrostowego uzytkowanych aut, w 2030 roku liczba pojazdow
elektrycznych moze osiggng¢ ok. 1,9 min sztuk?' (wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. zarejestrowanych byto ok. 31,9 min sztuk pojazdéw
mechanicznych??). Wzrost uzytkowania pojazdéw elektrycznych
w Polsce moze przyczyni¢ sie do stopniowego ograniczania
konsumpcji paliw i zmiany ich struktury.

Prognozowany wzrost liczby pojazdéw elektrycznych w latach
2021 — 2025 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1. Prognozowany wzrost liczby pojazdéw elektrycznych (EV)
w Polsce w latach 2021 — 20252 (w tys. sztuk)

2021 2022 2023 2024 2025
Liczba pojazdow elektrycznych 183 366 549 824 1029

20 Zrédfo: ,Plan Rozwoju Elektromobilno$ci w Polsce — Energia do przysztosci”, Ministerstwo Energii, str. 3.

2 Zrédio: ,Raport koncowy — Analiza stanu rozwoju oraz aktualnych trendéw rozwojowych w obszarze
elektromobilnosci w Polsce”, str.86 (Scenariusz PRE - S2) ,konsorcjum Atmoterm S.A. i Forum
Elektromobilno$ci na zlecenie Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci i Technologii, Warszawa 2019.

22 7rédfo: , Transport drogowy w Polsce w latach 2018 i 2019”, str. 22, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa,
maj 2021 r. (dotyczy zarejestrowanych pojazdéw samochodowych i ciggnikéw).

23 Zrédfo: na podstawie tabeli z pkt. 4.1.1 Pojazdy samochodowe, ,Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych”, Ministerstwo Energii, str.23. Dotyczy zaréwno pojazdéw elektrycznych, PHEV, jak i BEV.
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Oprocz elektromobilnosci, w najblizszych latach planuje sie
intensyfikacje dziatan majgcych na celu wzrost zastosowania paliw
alternatywnych w postaci gazu ziemnego CNG i LNG w sektorze
transportu (np. w przewozach autobusowych przez samorzady)?*.

Popularyzacja zastosowania tego nosnika energii w transporcie
wynika z opfacalnosci wykorzystania gazu CNG i LNG jako
alternatywnego paliwa napedowego, kosztéw eksploatacji pojazdow
napedzanych gazem CNG i LNG i korzysci ekologicznych zwigzanych
z niskg emisjg szkodliwych gazow, pyldw oraz czagstek statych
do atmosfery. Wedtug stanu na koniec 2020 roku po polskich drogach
poruszato sie 10 725 pojazdéw napedzanych CNG/LNG?. Flota
samochodéw napedzanych CNG/LNG w Polsce powiekszyta
sie 0 2,7 tys. sztuk, czyli o 33,1% r/r w 2020 roku w stosunku
do 2019 roku. Wzrost byt spowodowany gtéwnie poprzez zwiekszenie
ilosci autobusow oraz pojazdéw ciezarowych. Liczba pojazdow
dostawczych nie ulegta zmianie. Natomiast odnotowano ok. 4,4%
spadek rejestracji nowych pojazdéw osobowych napedzanych gazem
LNG/CNG.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ilo$¢ pojazdéw napedzanych gazem
CNG i LNG w Polsce dalej jest znikoma., a rynek tych paliw, podobnie
jak elektromobilnosé¢, jest w poczatkowej fazie rozwoju.

Natomiast w przypadku gazu ptynnego LPG, ze wzgledu na
znaczacy rozwdj tego rynku (konsumpcja w transporcie wynosi ok. 1,8
min ton rocznie, co stanowi ok. 12—15% rynku paliw transportowych,

24 Rynek paliw alternatywnych w transporcie w Polsce, za wyjgtkiem gazu ptynnego LPG jest we wstepnej fazie
rozwoju i nie istnieje infrastruktura pozwalajgca tankowac/tadowac pojazdy samochodowe wykorzystujgce te
paliwa.(np. woddr), ,Uzasadnienie do projektu Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych”, Pkt. |
Potrzeba i cel regulaciji.

25 Zrédlo: Wynika to z danych Centralnej Ewidencji Pojazdéw dla pojazdéw, ktére nie zostaty w czesci
archiwalnej ewidencji, czyli bez tych ktdre nie majg aktualizowanych wpiséw przez co najmniej 6 lat i same sg
starsze niz 10 lat. ,Raport o niskoemisyjnej mobilnosci”, str. 42 - 43, Polski Zwigzek Przemystu
Motoryzacyjnego, 2021 rok.
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dziata ponad 7 tys. punktow tankowania i rynek odbiorcéw na koniec
2020 roku obejmowat ok. 3,3 min pojazdéw tj. o ok. 1,3% wiecej niz w
2019 roku?®), nie jest planowane jego wsparcie?’.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze gazowe nosniki energii traktowane
sg przez Komisje Europejskg jako paliwo przejsciowe, ktére
w przysztosci bedzie zastgpione innymi paliwami zeroemisyjnymi.

Zgodnie z okreslonymi zatozeniami w krajowych ramach polityki,
do konca 2020 roku w 32 wybranych aglomeracjach w Polsce miato
by¢ rozmieszczonych:

* 6 000 punktéow tadowania o normalnej mocy,

* 400 punktow fadowania o duzej mocy,

» 70 punktéw tankowania gazu ziemnego CNG.

Natomiast do roku 2025 ma zostac rozwinieta infrastruktura paliw
alternatywnych na sieciach TEN-T, w tym:

* budowa i rozmieszczenie 14 publicznie dostepnych punktow
tankowania LNG,

* budowa i rozmieszczenie 32 publicznie dostepnych punktéw
tankowania CNG,

» udostepnienie ustugi bunkrowania w portach Gdansk, Gdynia,
Szczecin i Swinoujscie.

W zwigzku z realizacjg celdw i zatozen krajowych ram, wg danych
na koniec maja 2019 r. w Polsce istniato:

» 795 punktow fadowania o normalnej mocy,

* 410 punktow fadowania o duzej mocy,

» 28 stacji tankowania gazu ziemnego (CNG)

oraz uzywanych byto:

% Zrédfo: ,Transport drogowy w Polsce w latach 2018 i 2019”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
Szczecin, 2021 rok.

27 Op. cit., ,Uzasadnienie do projektu Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych”, Pkt. | Potrzeba
i cel regulaciji.
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» 3580 pojazdow elektrycznych,
» 2387 pojazdow hybrydowych typu plug- in,
* 4900 pojazdéw napedzanych gazem ziemnym CNG.

Zwraca sie uwage, ze w 2016 roku w Polsce istniato 290 punktéw
tadowania o normalnej mocy i 34 punkty tadowania o duzej mocy.
Oznacza to wzrost liczby punktow tadowania normalnej mocy o 174,14
%, a w przypadku punktow fadowania duzej mocy o 1105,89 %.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zatozony cel 400 punktéw
tadowania o duzej mocy zostat osiggniety. Stacji tankowania gazu
ziemnego (CNG) w 2016 roku byto 26, co oznacza wzrost o 7,69 %22,

Nalezy takze wspomnie¢, iz zgodnie z najhowszymi prognozami
energetycznymi zapotrzebowanie na paliwa w Polsce bedzie
w najblizszych latach rosto, co oznacza, ze rozwéj zastosowania paliw
alternatywnych w transporcie bedzie miat wptyw zaréwno na obnizenie
poziomu uzaleznienia Polski od importu ropy naftowej, jak tez
ograniczenie szkodliwoéci sektora transportowego dla srodowiska
naturalnego w Polsce.?

Odnoszgc te informacje do danych z marca 2021 r. po polskich
drogach jezdzito 22 291 elektrycznych samochodoéw osobowych.
Pojazdy w petni elektryczne (BEV, ang. battery electric vehicles)
nieznacznie przekroczyty potowe (11 194 szt.) tej czesci parku,
a pozostatg czesc¢ (49,8% udz.) stanowity hybrydy typu plug-in (PHEV,
ang. plug-in hybrid electric vehicles) — 11 097 szt. Park elektrycznych
samochodow dostawczych i ciezarowych liczyt 880 szt.

Park autobuséw elektrycznych w Polsce wzréost do 472 szt.
W | kwartale 2021 r. flota elektrobuséw powiekszyta sie o 40
zeroemisyjnych pojazdéw. W poréwnaniu z analogicznym okresem

2 Op. cit, zrodto: ,Sprawozdanie z realizacji Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych”, str.5-6, Ministerstwo Energii, Warszawa, lipiec 2019 r.

2 Op. cit., ,Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych”, str. 7.
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2020 r., kiedy zarejestrowano 19 takich autobuséw, oznacza to wzrost
0111% r/r.

Wraz ze wzrostem liczby pojazdéw z napedem elektrycznym,
rozwija sie réwniez infrastruktura tadowania. Pod koniec marca 2021
roku w Polsce funkcjonowato 1 425 ogdélnodostepnych stacji tadowania
pojazdow elektrycznych, 33% =z nich stanowity szybkie stacje
tadowania prgdem statym (DC), a 67% — wolne tadowarki pradu
przemiennego (AC) o mocy mniejszej lub réwnej 22 kW. W marcu br.
uruchomiono 15 nowych, ogodlnodostepnych stacji tadowania
(33 punkty).*

Poréwnujgc prognozy rzgdowe dotyczgce wzrostu ilosci pojazdow
elektrycznych w Polsce, z faktyczng iloscig zaewidencjonowanych
pojazdow elektrycznych, nalezy zatozyé, Zze proces dochodzenia
do planowanej iloSci pojazdéw elektrycznych zostanie rozciggniety
w czasie.

Dynamika rozwoju krajowego rynku elektromobilnosci i paliw
alternatywnych w dalszym ciggu bedzie uzalezniona przede wszystkim
od postepu technologicznego w zakresie coraz wydajniejszych
akumulatoréw, a takze efektywnosci w realizacji celéw zawartych
w programach krajowych zwigzanych z rozwojem punktéw ftadowania
pojazdow, wdrazaniem programéw promujgcych zakup pojazdow
elektrycznych oraz rozwdj rynku paliw alternatywnych (poprzez
mozliwo$¢ uzyskania doptat i subsydidéw do ich zakupu, zwolnieh
podatkowych z akcyzy i opfaty emisyjnej)®, tempa modernizacji
i rozwoju infrastruktury przesylowej sektora energetycznego
(poniesienie przez sektor energetyczny znaczgcych nakfadéw

30 Zrédfo: Op. cit., "Licznik elektromobilnosci”, Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, Polski Zwigzek
Przemystu Motoryzacyjnego, wrzesier 2021 r.
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31 Szerzej w ,Zatgczniku nr 3 — Dziatania wspierajgce rozwdj rynku i infrastruktury paliw alternatywnych
w transporcie”, ,Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych”, Ministerstwo Energii,
str. 65-72.
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finansowych m.in. na rozwdj sieci niskiego i sredniego napiecia,
budowy punktéw tadowania, a takze dostosowania przytgczy instalacji
energetycznych w budynkach), rozwoju trendéw ekologicznych.

Skutecznos¢ wdrazania krajowych celow w krétki i diugim okresie
zwigzanych z politykg energetyczng, $rodowiskowg oraz
elektromobilnoscig i rozwojem rynku paliw alternatywnych wptynie na
stopniowg zmiane struktury krajowej konsumpcji produktéw
naftowych, a takze potrzeby magazynowe zwigzane z tworzeniem
I utrzymywaniem zapasow interwencyjnych oraz obrotowych paliw
i ropy naftowej na potrzeby polskiej gospodarki.

Zatozenia ,Fit for 55” jasno wskazuja, iz UE bedzie odwracata sie
od eksploataciji i zuzycia tradycyjnych weglowodoréw i kierowata swoje
zainteresowanie na odnawialne zrédta energii, a takze wodér
— upatrywany jako paliwo przysztosci.

Na poziomie krajowym Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz
Miedzyresortowy Zespét do spraw gospodarki wodorowej pracujgcy
pod kierownictwem Peinomocnika Rzgdu do spraw gospodarki
wodorowej opracowato i ogtosito krajowe konsultacje w ramach
projektu ,Polskiej strategii wodorowej do roku 2030 z perspektywg
do 2040 r.”. Strategia, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
02.11.2021 r., jest kompleksowg koncepcjg budowy niskoemisyjnej
gospodarki wodorowej, m.in. w oparciu o trzy sektory jego
wykorzystania — w energetyce, transporcie i przemysle.

Rozwoj tego rynku bedzie uzalezniony od tempa wdrazania
nowych technologii produkcyjnych, magazynowych i przesytowych.
Zastosowanie wodoru w sektorze energetycznym i transporcie jest
obecnie niewielkie.

32 Zrédfo: Op. cit., str. 44, ,Raport o niskoemisyjnej mobilnosci”, Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego,
2021 rok.
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W | pétroczu 2021 roku zarejestrowano w Polsce 54 nowe pojazdy
napedzane wodorem i uruchomiono pierwszg w Polsce prywatng
(przeznaczong do tankowania floty jednej z firm) stacje wodorowg®2.

Pomimo licznych przedsiewziec i inicjatyw podejmowanych w celu
przyspieszenia transformacji energetycznej, w ocenie RARS
w najblizszych 5 latach istnieje niewielkie prawdopodobienstwo,
ze nastgpi odwrécenie wzrostowego trendu w konsumpciji paliw
kopalnych.  Uwolnienie  popytu po  zniesieniu  ograniczeh
pandemicznych, a takze pomysine prognozy tempa wzrostu PKB
(w gospodarce Polski i gospodarce swiatowej) w najblizszych latach
mogg przyczyni¢ sie do skokowego wzrostu zapotrzebowania
na pojemnosci pod zapasy interwencyjne i operacyjne, co moze
ponownie  spowodowa¢  zachwianie  rownowagi  pomiedzy
zapotrzebowaniem na pojemnosci magazynowe pod zapasy
interwencyjne i operacyjne, a faktycznymi mozliwosciami ich
zabezpieczenia krajowym potencjatem magazynowym.

Wykazany wzrost ilosci pojazdow hybrydowych i elektrycznych,
przy braku infrastruktury tadowania oraz wcigz wysokiej cenie ich
zakupu, pozostaje bez wptywu na zmiane struktury popytu na nowe
samochody (chociaz ze wzgledu na trudnosci w pozyskiwaniu
podzespotow elektronicznych nastgpit duzy spadek podazy nowych
samochodow i wzrost ilosci nabywanych pojazdéw uzywanych).

W przypadku Polski ,efekt ekologiczny pojazdéw elektrycznych”
zaburzany jest rowniez faktem, iz krajowa energetyka w przewazajgcej
czedci oparta jest na weglu kamiennym i brunatnym. Rozpoczecie
transformacji krajowej energetyki wymaga znaczgcych nakfadow
finansowych i czasu, podobnie jak koniecznos¢ modernizacji sieci
przesytowych, ktore muszg by¢ dostosowane do potrzeb szybkiego

16| Strona



tadowania pojazdéw elektrycznych w budynkach miejskich i obszarach
poza metropolitalnych.

3.4. Inne czynniki mogace mie¢ wplyw na rozwaj
rynku paliw i ropy naftowej w Polsce

Kontynuowana w Unii Europejskiej polityka pro srodowiskowg
bedzie wywierata coraz wigkszy wptyw na ksztattowanie sie krajowego
rynku paliw. Przyktadem moze by¢ przyjeta w 2018 roku nowelizacja
dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych (RED II), ktéra zaktada m.in. zwiekszenie roli biopaliw
drugiej generaciji.

W ramach przyjetych rozwigzan, do 2030 roku co najmniej 14 %
paliw wykorzystywanych w transporcie ma pochodzi¢ ze zrodet
odnawialnych, przy czym biopaliwa pierwszej generacji*® od 2030 roku
nie bedg wliczane w UE do energii odnawialnej.

Wdrozenie dyrektywy RED |l ma na celu zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii co najmniej do poziomu 32% w miksie3*
energii UE do 2030 roku.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze duze aglomeracje miejskie, dgzgc
do poprawy jakosci powietrza wprowadzajg kolejne ograniczenia
w ruchu pojazdéw z silnikami spalinowymi wdrazajgc jednoczesnie
udogodnienia i zachety ekonomiczne do korzystania z transportu
zbiorowego.

Dodatkowo, zaktadany dynamiczny rozwdj gospodarczy kraju
oraz wzrost zamoznosci spoteczenstwa skutkowa¢ bedzie zmiang
struktury  wiekowej eksploatowanych w Polsce pojazdow
mechanicznych. Nalezy zatozy¢, ze Polacy nabywa¢ bedg coraz
nowsze pojazdy chrakteryzujgce sie mniejszym zuzyciem paliw.

33 Biopaliwa pierwszej generacji to rosliny uprawne, takie jak kukurydza, trzcina cukrowa, rzepak czy buraki
cukrowe, z ktérych produkuje sige bioetanol (fermentacja alkoholowa) lub biodiesel (estryfikacja olejéw
rodlinnych).
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Wszystkie te dziatania bedg miaty znaczgcy wplyw na wielkos¢
krajowego zapotrzebowania na paliwa ropopochodne.

34 Miks energii - struktura produkcji i konsumpgcji lub sposobéw wytwarzania energii wg. kryterium nosnikow
energii (np. olej napedowy).
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4. Prognoza konsumpcji paliw ciektych w Polsce
w latach 2021 — 2030

4.1. Konsumpcja paliw cieklych w Polsce w latach
2009 - 2020

Od drugiej potowy lat dziewieCdziesigtych ubiegtego wieku
w Polsce obserwujemy staty wzrost konsumpcji paliw ciektych®®,
gtéwnie oleju napedowego. Wielkos¢ zapotrzebowania na produkty
naftowe w poszczegélnych latach byla adekwatna do wzrostu
gospodarczego kraju. Natomiast w latach 2012 — 2014, pomimo
utrzymujgcego sie dodatniego wzrostu PKB, nastgpit prawie 20 %
spadek konsumpcji paliw.

Zjawisko to spowodowane zostato wzrostem dziatalnosci ,szarej
strefy” w obrocie produktami naftowymi, skutkujgcej wprowadzaniem
na krajowy rynek znaczacych ilosci nieewidencjonowanego paliwa
pochodzacego z przywozu. Skala tego zjawiska zostata uwidoczniona
dopiero po wprowadzeniu w 2016 r. pakietéw ustaw uszczelniajgcych
obrét paliwami cieklymi (,pakiet paliwowy” i ,pakiet energetyczny”).

W zwigzku z wprowadzeniem w zycie pakietow uszczelniajgcych
obrét paliwami ciektymi, juz w 2016 r. nastgpit prawie 18 % wzrost
konsumpcji paliw w stosunku do 2015 r. (. o ok. 4,3 min m3).
W 2017 r. krajowa konsumpcja paliw wrosta o kolejne 11 % (wzrost o
ok. 3 min m®), natomiast w 2018 r. zuzycie paliw uksztattowato sie na
poziomie ok. 31,8 min m3i bylo wyzsze o ok. 3% w stosunku do roku
poprzedniego (tj. ok. 0,8 min m3).

35 Konsumpcja paliw ciektych wyliczona na podstawie danych bedgcych w dyspozycji RARS, zwigzanych z
produkcjg, przywozem, wywozem, eksportem | importem paliw oraz uprawnionymi odliczeniami,
przekazywanych przez przedsigbiorcow w ramach obowigzkéw okreslonych ustawg o zapasach.
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Wykres nr 1. Konsumpcja paliw cieklych w Polsce w latach 2009 — 2020
(w mIn m?3)36
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Najwyzszy poziom konsumpciji paliw przypadat na 2019 rok, kiedy
zuzyto facznie ok. 32,3 min m?® paliw ciektych. W 2020 roku w wyniku
oddziatywania pandemii COVID-19 ich zuzycie spadto o ok. 2,2 min m3
do poziomu ok. 30 min m3.

Dynamike konsumpcji paliw ciektych (z uwzglednieniem gazu
ptynnego LPG) w latach 2009 — 2020 przedstawiono na wykresie nr 1.

4.2. Konsumpcja paliw cieklych w Polsce w | pétroczu 2021
roku

W | potroczu 2021 r. obserwowano zwiekszong konsumpcje paliw

wynikajgcg m.in. z odmrazania krajowej gospodarki, pobudzanej
wysokim tempem wzrostu gospodarczego. Efekt ,niskiej bazy” sprzyjat

36 Zrédfo: na podstawie informacji i deklaracji przekazywanych przez przedsiebiorcéw na podstawie art. 22
ust.1 ustawy o zapasach.
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wzrostom kluczowych paliw trakcyjnych tj. benzyna silnikowa i olej
napedowy.

W pierwszym potroczu br. nastgpit, w stosunku do analogicznego
okresu 2020 roku, wzrost konsumpcji benzyn silnikowych o ok. 12%
(tj. ok. 300 tys. m3), oleju napedowego, w tym lekkich olejow opatowych
0 7% (tj. ok. 630 tys. m®) oraz gazu ptynnego LPG o ok. 6% (tj. ok.
110 tys. m3).

Ponadto zaobserwowano wzrost zapotrzebowania na inne nafty
o ok. 34% (t. ok. 10 tys. m® i ciezki olej opatowy (wzrost
0 100 tys. m3).

Spadek zuzycia nastgpit w kategorii paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych 0 27% (tj. ok. 70 tys. m3).

Tabela nr 2. Konsumpcja paliw ciektych w Polsce w okresie I-VI 2020 r.
i 1-V12021r. (w min m?)%

ASORTYMENT I-V12020  I-VI 2021 Dynamika (%)

1 Benzyny silnikowe 2,53 2,84 12%

2 Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 0,26 0,19 -27%

3 Inne nafty 0,004 0,005 34%

4 Oleje napedowe i pozostate oleje napedowe 9,60 10,23 7%

5 Ciezkie oleje opatowe - 0,11 -

6 Gaz ptynny LPG 1,98 2,09 6%
Razem 14,37 15,47 8%

Podsumowujgc, wolumen konsumpcji paliw w | pétroczu 2021 r.
wzrést o ok. 8% (tj. o ok. 1,1 min m®) w stosunku do analogicznego
okresu roku ubiegtego.

Nalezy zaznaczy¢, ze tak istotny wzrost krajowego zuzycia paliw
byt spowodowany efektem ,niskiej bazy” powstatej w | pétroczu
2020 r. za sprawg wprowadzanych od marca 2020 roku lockdown’éw
I natozonych ograniczen w przemieszczaniu sie obywatel,

37 Zrédto: Konsumpcje przyjeto jako dostawy wyliczone na podstawie informacji przekazywanych przez
producentdéw i handlowcoéw w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach, dotyczgcych przywozu, wywozu, eksportu,
importu, produkcji paliw oraz uprawnionych odliczen.
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co przyczynito sie do drastycznego spadku konsumpcji paliw
w | potowie 2020 roku.

Wzmozony popyt na paliwa odnotowywany przez RARS
w | pétroczu 2021 roku byt gtdwnie zaspokajany przez krajowag
produkcje paliw zblizong do | potrocza 2020 roku oraz zwiekszony
przywdz paliw z zagranicy.

4.3. Produkcja paliw cieklych w Polsce w | pétroczu 2021
roku

W | pétroczu 2021 roku, w stosunku do pierwszego potrocza 2020
roku nastgpit spadek produkcji wszystkich kategorii paliw z wyjatkiem
ciezkiego oleju opatowego.

Najwiekszy spadek procentowy odnotowano w produkcji naft
do silnikéw odrzutowych oraz innych naft (o spadek produkcji w obu
przypadkach wyniost 31%). Zmniejszenie produkcji widoczne byto
w benzynie silnikowej (o0 ok. 270 tys. m® — tj. o0 10% mniej niz przed
rokiem) oraz oleju napedowego i lekkich olejow opatowych z 8,17 min
m?3 do 7,36 min m3 (tj. o ok. 800 tys. m3, rowniez ok. 10% mniej niz za
| poétroczne 2020 roku). Krajowa produkcja gazu ptynnego LPG
zmniejszyta sie o ok. 30 tys. m3, z 500 tys. m® do 470 tys. m3, tj. o ok.
5%.

Istotny wzrost produkcji nastgpit w pozycji ciezkiego oleju
opatowego, ktérego wyprodukowano o ponad 1,1 min m® wiecej niz w
| potroczu 2020 r.
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Tabela nr 3. Dynamika produkcji paliw cieklych w Polsce w okresie I-VI
2020 r.i 1-VI 2021 r. (w mIn m?3)38

ASORTYMENT I-VI 2020 1-VI12021 Dynamika (%)

1 Benzyny silnikowe 2,77 2,50 -10%

2 Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 0,44 0,31 -31%

3 Inne nafty 0,001 0,001 -31%

4 Oleje napgdowe i pozostate oleje napedowe 8,17 7,36 -10%

5 Ciezkie oleje opatowe 0,03 1,19 3732%

6 Gaz plynny LPG 0,50 0,47 -5%
Razem 11,91 11,83 -1%

W | pdtroczu 2021 r. catkowita produkcja paliw byta o ok. 1%
(tj. ok. 80 tys. m®) mniejsza niz w analogicznym okresie 2020 roku.

Spadek produkcji paliw ciektych byt spowodowany m.in.
planowanymi na 2021 r. przestojami remontowymi najwazniejszych
krajowych rafinerii zlokalizowanych w Ptocku i Gdansku.

4.4. Przywoz paliw ciektych w Polsce w | pétroczu 2021 roku

Popandemiczny wzrost krajowego zapotrzebowania na paliwa
zaspokajany byt zwiekszonym przywozem paliw.

W analizowanym okresie najwiekszy wolumen przywozu
odnotowano w kategorii olejéw napedowych i lekkich olejow
opatowych na poziomie ok. 1,2 min m3, ti. o prawie 50% wiecej
niz w okresie | pétrocza 2020 roku. Wzrost przywozu benzyny
silnikowej zanotowano na poziomie ok. 370 tys. m® tj. 0 162% wiecej
niz w analogicznym okresie 2020 roku. Ponadto, zwiekszyt sie przywéz
gazu ptynnego LPG, innych naft oraz paliw nafowych do silnikow
odrzutowych.

38 Zrédfo: na podstawie informacji przekazywanych przez producentéw i handlowcéw w trybie art. 22 ust.1
ustawy o zapasach.
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Poréwnanie przywozu paliw w okresie w | potroczu 2020 roku
i | potroczu 2021 roku zostato wykazane w ponizszej tabeli.

Tabela nr 4. Dynamika przywozu paliw cieklych w Polsce w okresie I-VI
2020 r.i1-VI 2021 r. (w min m3)%

ASORTYMENT -V 2020  1-VI2021 Dynamika (%)

1 Benzyny silnikowe 0,23 0,60 162%

2 Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 0,000 0,003 3464%

3 Inne nafty 0,00 0,01 14%

4 Oleje napedowe i pozostate oleje napedowe 2,56 3,77 48%

5 Ciezkie oleje opatowe - 0,04

6 Gaz ptynny LPG 1,71 1,83 7%
Razem 4,50 6,28 39%

Uwzgledniajgc post pandemiczne odreagowanie krajowego popytu
w okresie | potrocza 2021 r. przywdz paliw cieklych byt wyzszy o ok.
39% (tj. ok. 1,78 min m®) w stosunku do analogicznego okresu
2020 roku, osiggajgc za | pétrocze 2021 roku poziom 6,28 min m3.

4.5. Prognoza konsumpciji paliw ciektych w Polsce w 2021
roku

Na podstawie danych dotyczgcych przywozu, produkcji
oraz dostaw produktow naftowych w | pétroczu 2021 r. oraz okresach
wczesniejszych, RARS szacuje, ze nastgpi istotne odreagowanie
krajowego popytu, w zwigzku z tym konsumpcja paliw za caty 2021 rok
wyniesie ok. 31,89 min m?® i bedzie wyzsza o ok. 6% w stosunku
do 2020 roku. Prognozowany poziom konsumpcji paliw w podziale
na poszczegoélne asortymenty przedstawiono ponizej.

39 Zrédto: na podstawie informacji przekazywanych przez producentéw i handlowcéw w trybie art. 22 ust.1
ustawy o zapasach.
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Tabela nr 5. Prognoza konsumpcji paliw cieklych w Polsce w 2021 roku
(w mIn m?3)4°

ROK 2020 2021

Dynamika konsumpcji (w %) 6,0%

Poziom konsumpcji krajowej (w min m®),w tym: 30,08 | 31,89
1 Benzyny silnikowe 5,40 5,76
2 Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 0,55 0,70
3 Inne nafty 0,01 0,01
4 Oleje napedowe w tym lekkie oleje opatowe 19,80 | 21,00
5 Ciezki olej opatowy 0,10 0,10
6 Gaz ptynny LPG 4,23 4,32

W zwigzku z przyjetymi zalozeniami, RARS szacuje, ze w 2021 r.
nastapi wzrost konsumpcji paliw o ok. 900 tys. m® w stosunku
do 2020 roku, tj. z 30,1 min m3do 31,9 min m3.

4.6. Zatozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy
krajowej konsumpcji paliw ciektych w Polsce w latach
2021 - 2030

Wybuch epidemii COVID-19 w Chinach, jej szybkie
rozprzestrzenianie sie w 2020 r. na catym Swiecie oraz dziatania
witadz, by nie dopusci¢ do gwattownego przyrostu zachorowan,
miaty charakter negatywnego szoku podazowo-popytowego
0 nieobserwowanej dotagd sile. Spowodowat on gwaltowne
wyhamowanie aktywnosci gospodarczej i zatamanie trendow
wigkszosci kategorii makroekonomicznych oraz zerwanie tancuchéw
logistycznych poczynajgc od potowy marca ubiegtego roku®!.

40 Zrédto: opracowanie whasne.
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Wedtug opublikowanego przez GUS wstepnego szacunku produkt
krajowy brutto (PKB) w 2020 roku byt realnie nizszy o 2,8%
w poréwnaniu z 2019 r., wobec wzrostu 0 4,5% w 2019 r. (w cenach
statych roku poprzedniego).

Pandemia COVID-19 oraz wprowadzane lockdown’y miaty
bezposrednie przetozenie na spadek popytu krajowego na poziomie
3,7%.

W zakresie dynamiki PKB spowolnienie odnotowano w kreowaniu
wartoéci dodanej brutto budownictwa (spadek o 3,7%) oraz handlu;
naprawy samochodéw (zmniejszenie 0 4%). W niewielkim stopniu
odnotowano spadek wartosci dodanej brutto w przemysle (na poziomie
-0,2%).

Pandemii towarzyszyt réwniez wzrost stopy bezrobocia z 5,4%
(w styczniu) do 6,2% (w grudniu 2020 r.). Pomimo wzrostu stopy
bezrobocia wzrost przeciethego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej wyniost ok. 5% (z 4 918,17 zt do 5 167,47 z).

W odpowiedzi na mozliwe masowe upadtosci podmiotéw
gospodarczych, a takze zapasé gospodarek UE, rzady panstw
rozpoczety wprowadzanie szeregu rozwigzan finansowych, ktére miaty
na celu tymczasowe ograniczenie negatywnych skutkéw pandemii na
sektory wytworstwa i ustug. W Polsce uruchomiono programy
pomocowe wspierajgce przedsiebiorstwa w utrzymywaniu miejsc
pracy, a takze ulgi w pfatnosciach podatkéw (Tarcze Finansowe,
Fundusz przeciwdziatania COVID-19).

Negatywnym zjawiskiem dostrzeganym od poczagtku 2021 r. jest
wzrost inflacji. Stopniowa utrata wartosci ztotego wynikata przede
wszystkim ze wzrostu cen administrowanych tj. ceny energii
elektrycznej, optaty za wywoz nieczystosci, a takze wzrostu ceny
zywnosci*?, ktérych zrodta nalezy upatrywa¢ m.in. we wzroscie cen
nosnikow energii na swiatowych rynkach, tj. ropa naftowa czy wegiel
kamienny, gaz ziemny, a takze wzrostu cen uprawnien do emisji CO»,

42 Zrédfto: na podstawie ,Raportu o inflacji — lipiec 2021 rok”, Narodowy Bank Polski, str. 21.

43 Zrédfo: opracowano na podstawie ,Raportu o inflacji — lipiec 2021 rok”, Narodowy Bank Polski, str. 68.
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ktére osiggnety rekordowe wartosci w historii (ponad 60 Euro/tone).
Niniejsze czynniki réwniez miaty przetozenie na wzrost inflacji
producenckie;.

Deprecjacji ztotego towarzyszyt rowniez program skupu przez
NBP obligacji rzadowych, a takze utrzymywanie stabszej narodowe;j
waluty.

Wydaje sie, ze zapowiadanym na 2022 r. dalszym wzrostom cen
energii bedg towarzyszyty kolejne wzrosty cen produktéw objetych
koszykiem inflacyjnym — zwitaszcza zywnosci oraz produktow
wysokoprzetawrzanych zwigzanych ze zuzyciem energii.

Pomimo presji inflacyjnej oraz wzrostu ptacy minimalnej i Srednie;j,
nalezy zauwazy¢, ze krajowe podmioty gospodarcze wykazaly sie
wysokim stopniem elastycznosci w okresie pandemii, a opanowanie
pandemii i odbudowa aktywno$ci gospodarczej za granicg sprawiaja,
iz krajowe instytucje finansowe (NBP) szacujg, ze PKB w Polsce, w
latach 2021 - 2023 r. powinno rosng¢ w srednim tempie co najmniej
5% r/r.43

W ocenie NBP, dynamice PKB powinny sprzyja¢ m.in. realizacja
przez gospodarstwa domowe odroczonego w trakcie pandemii popytu
(czesciowo jednak ograniczanego wzrostem inflacji), a takze wzrost
inwestycji prywatnych.. Dodatkowg stymulacje finansowg powinien
zapewni¢ nowy instrument finansowy UE — Next Generation EU
(obejmujgcy m.in. pozyczki i dotacje bezzwrotne przeznaczone na
pocovidowg odbudowe gospodarek UE).

Do sporzadzenia prognozy krajowych wskaznikow
ekonomicznych przez RARS wykorzystano zatozenia okreslone
w ,Wieloletnim Planie Finansowym Parnstwa na lata 2021 — 2024
(WPFP) oraz zamieszczone przez Ministra Finanséw, w zatgczniku
nr 1 oraz 2 do ,Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych
wskaznikbw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw™.

44 przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 24 kwietnia 2019 roku.

4 Aktualizacja — sierpien 2021 r.
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Tabela nr 6. Scenariusz podstawowych wskaznikéw ekonomicznych
w latach 2021 — 20304

Jedn. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1 PKB, dynamika realna % 1049 1046 1037 1035 1035 1035 1034 1033 1031 1029
2 CPI - dynamika $rednioroczna % 1040 1040 1035 1035 1030 1030 1030 1025 1025 1025
3 Dynamika realna wynagrodzenia brutto w gosp. narodowej % 1029 1033 1034 1034 1035 1031 103,1 103,1 103,0 103,0
4 Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 6,000 590% 520% 4,20% 4,009 4,10% 4,20% 4,40% 4,40% 4,40%
5 Kurs walutowy PLN/EUR ($redni w roku) PLN 454zt 454zt 454zt 454zt 454zt 454zt 454zt 454zt 454zt 454z

W najblizszych latach nalezy spodziewac¢ sie utrzymania wysokiej
dynamiki krajowego wzrostu gospodarczego wynikajgcego z po
pandemicznej odbudowy popytu. Bedg sprzyja¢ temu oszczednosci
gospodarstw domowych i odroczony popyt, wzrost ptac w sektorze
przedsiebiorstw oraz unijne programy nakierowane na rozwdj
inwestycji.

Zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli, RARS zaktada,
ze w latach 2021 — 2030 realna dynamika PKB bedzie ksztattowata
sie w przedziale od 4,9% w 2021 roku do 2,9% w 2030 roku.
Srednioroczna dynamika wskaznika inflacji (CPI1) bedzie ksztattowata
sie w latach 2021 — 2030 na poziomie od 4,0% do 2,5%. Dla potrzeb
sporzgdzenia prognozy przyjeto, ze stopa bezrobocia w latach 2021
— 2030 bedzie obnizac sie z 6,0% do 4,4%, natomiast $redni kurs
1 Euro bedzie ksztattowat sie na poziomie ok. 4,54 zi.

4.7.Prognoza krajowej konsumpcji paliw cieklych w Polsce
w latach 2021 - 2030

Nalezy zaznaczy¢, ze niezaleznie od przyjetej dynamiki wzrostu
PKB, prognoza krajowej konsumpcji paliw w Polsce na lata 2021
— 2030 musi uwzglednia¢ aspekty polityki proekologicznej, ktére
zostaty uwidocznione w lipcu 2021 r., kiedy to Komisja Europejska
ogtosita strategie klimatyczng pn.: "Fit for 55”, koncentrujgca sie na
dziataniach zmierzajgcych do przyspieszenia procesu ograniczania
zuzycia paliw konwencjonalnych, w tym m.in. poprzez propozycje

46 Zrédto: ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”, Ministerstwo Finanséw, aktualizacja, sierpien
2021r.
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wdrozenia nowych rozwigzan proekologicznych dla sektora transportu
kotowego, lotniczego i morskiego.

W ocenie RARS, jak rowniez uczestnikdw rynku naftowego,
w najblizszych latach, pomimo skutkéw pandemii, nalezy liczy¢ sie
z kontynuacjg trendu wzrostowego w zakresie konsumpcji paliw.
Natomiast w dlugofalowej perspektywie w Polsce nastgpi
wyhamowanie ich zuzycia. Przykladowo Polska Organizacja
Przemystu i Handlu Naftowego (POPIHN) zrzeszajgca czotowe firmy
sektora naftowego szacuje, ze konsumpcja podstawowych gatunkéw
paliw (oleju napedowego, benzyny silnikowej, gazu ptynnego LPG i
lekkich olejow opatowych) do 2030 r. ksztattowal sie bedzie
nastepujgco:*’

Produkt / Rok
1 Olej napedowy

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
220 226 231 235 239 243 246 24,7 248 248

2 Benzyny silnikowe 6,5 6,6 6,8 6,9 7,0 7,1 7,1 7,2 7,1 7,1
3 Gaz ptynny LPG 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 4,8 4,8 4,7
4 Lekki olej opatowy 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5

Paliwa razem 341 348 355 360 364 369 372 373 373 371

Zrodto: Dane POPIHN.

RARS, zgodnie z art. 21g ust. 2 ustawy o zapasach, zostata
zobligowana do sporzgdzenia prognozy konsumpciji paliw w oparciu o
informacje, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, a wiec obejmujgce
wolumeny paliw i ropy naftowej, ktére sg podstawg do wyliczania
wielkosci zapaséw interwencyjnych, a w konsekwencji okreslenia
wielkosci zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe niezbedne do
tworzenia tych zapasow, uwzgledniajgc przy tym ustawowe odliczenia,
np. paliwa przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski, paliwa
wyprodukowane z ropy krajowej, biokomponenty dodane do paliw
przez producenta w procesie ich produkcji. W zwigzku z powyzszym
wykazywane w Tabeli nr 7 wielko$ci (ponizej) nie obejmujg catosci

47 Zrédto: POPIHN — scenariusz bazowy.
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wolumenu paliw wprowadzanych na krajowy rynek, tym bardziej, iz w
ocenie RARS wzrosnie zawarto$¢ biokomponentow Il generacji w
produkowanych paliwach

Uwzgledniajagc powyzszg delegacje ustawowg, w $wietle
przyjetych zatozen makroekonomicznych, zwigzanych z rozwojem
gospodarczym Polski, a takze realizacje celéw, okreslonych krajowymi
i unijnymi programami, zwigzanymi z dtugookresowym ograniczaniem
emisji gazéw cieplarnianych oraz stopniowym wzrostem znaczenia
elektromobilnosci i paliw alternatywnych w gospodarce prognozuije sie,
ze w latach 2021 — 2030 krajowa dynamika konsumpcji paliw ciektych
bedzie ksztattowata sie nastepujgco.

Tabela nr 7. Prognoza konsumpcji paliw ciektych*® w Polsce w latach
2021 - 2030 (w min m3)

ROK 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Dynamika konsumpcji (w %) 6,0% 3,0% 3,0% 2,0% 2,0% 1,0% 0,0% 0,0% -1,0% -1,0%

Poziom konsumpcji krajowej (w min m®),w tym: 31,89 3380 3481 358 3657 37,31 3768 37,68 37,68 37,30
1 Benzyny silnikowe 5,76 6,24 6,35 6,75 7,00 7,10 7,10 7,20 7,10 7,10
2 Paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych 0,70 0,90 1,20 1,55 1,55 1,65 1,65 1,65 1,60 {1569
3 Inne nafty 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
4 Oleje napedowe w tym lekkie oleje opatowe 21,00 22,00 22,50 22,75 23,11 23,70 24,13 24,09 2429 24,02
5 Ciezki olej opatowy 0,10 0,15 0,20 0,20 0,20 0,20 0,19 0,18 0,18 0,18
6 Gaz plynny LPG 4,32 4,50 4,55 4,60 4,70 4,65 4,60 4,55 4,50 4,40

Zrédto: wyliczenia wiasne na podstawie informacji przekazywanych przez przedsiebiorcéw w trybie art. 22
ustawy o zapasach.

Szacuje sie, ze w 2021 r. wzrost konsumpcja paliw w Polsce
wyniesie ok. 6% i bedzie zblizony do poziomu sprzed pandemii. W
latach 2022 - 2023 utrzymany zostanie 3% wzrost zapotrzebowania
na paliwa ciekle. W latach 2024 — 2025, w zwigzku z realizacjg
przedsiewzie¢ proekologicznych osiggniete zostanie nasycenie
pojazdami mechanicznymi napedzanymi paliwami ropochodnymi.
Coraz powszechniejsze zastosowanie paliw alternatywnch w
transporcie = samochodowym, przetozy sie na  stopniowe
wyhamowywanie krajowej dynamiki zuzycia w zakresie paliw ciekiych.
W ocenie RARS, w 2027 i 2028 roku zapotrzebowanie na paliwa ciekte

48 Konsumpcja paliw ciektych rozumiana jako dostawa paliw (tj. jako suma przywozu i produkcji pomniejszona
0 wywoz oraz inne uprawnione pomniejszenia wskazane w ustawie o zapasach w art. 5 ust.6).
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bedzie niezmienne w stosunku do roku 2026, a od 2029 roku bedzie
ujemne.

Prognoza wyznaczona przez RARS, pomimo niewielkich
rozbieznosci w stosunku do danych prezentowanych przez POPIHN,
wynikajgcych z innej metodyki wyliczania, potwierdza kierunki rozwoju
trendu w zakresie konsumpcji podstawowych rodzajow paliw ciektych
w najblizszej dekadzie.

Prognoza konsumpcji paliw w latach 2021 - 2030 (mIn m?)
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Zrédto: wyliczenia wlasne RARS.

Nalezy spodziewac¢ sie wzrostu konsumpcji podstawowych paliw
trakcyjnych, oraz w poczatkowych latach, réwniez zapotrzebowania na
paliwo lotnicze (chociaz KE planuje w ramach strategii klimatycznej
zwiekszac udziat paliw ekologicznych w lotnictwie co bedzie wypieraé
tradycyjne weglowodory z awiacji). Ze wzgledu na uwarunkowania
Srodowiskowe przewiduje sie, ze systematycznym ograniczeniom
bedzie podlegata produkcja i konsumpcja ciezkiego oleju opatowego
oraz wykorzystanie paliw ropopochodnych w transporcie morskim.

RARS podkresla, ze na ostateczng wielkos¢ konsumpcji paliw
bedzie miat wptyw dalszy wzrost ilosci biokomponentow oraz
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bioweglowodoréow w produkowanych paliwach, efektywnosé rozwoju
elektromobilnosci i infrastruktury tadowania pojazdow, postep
technologiczny w magazynowaniu energii oraz baterii i rozwdj
projektow wodorowych w dziedzinie transportowej.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze utrzymanie trendu wzrostowego
w zakresie zuzycia ropy naftowej zaktadajg rowniez prognozy innych
Swiatowych organizac;ji.

Oil demand forecast, 2010-2026, pre-pandemicand in Oil 2021
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Zrodto: Miedzynarodowa Agencja Energii, 2021 .

Z analizy danych udostepnionych w 2021 r. przez Migdzynarodowg
Agencje Energii wynika, ze pomimo pandemicznego zatamania
konsumpcji ropy naftowej w 2020 r., Swiatowe zuzycie surowca bedzie
w najblizszych latach wzrastato, osiggajagc w 2026 roku szczyt na
poziomie ok. 104 min barytek dziennie.
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5. Zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe dla
zapasow interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy
naftowej

5.1. Infrastruktura magazynowa w Polsce

Najwazniejszymi spotkami naftowymi odgrywajgcymi kluczowg
role w Kkrajowym systemie magazynowym pozostajg: Grupa
Kapitatowa PERN S.A., Grupa Kapitatowa PKN ORLEN S.A. oraz
Grupa Kapitatowa LOTOS S.A. (bedgca w fazie potgczenia z PKN
ORLEN S.A).

Grupa Kapitatowa PERN S.A.

Grupa Kapitatowa PERN (dalej GK PERN) posiada mozliwosci
magazynowe na poziomie 6,3 min m3 w tym mozliwosci
magazynowania ropy naftowej w zbiornikach naziemnych
o tgcznej pojemnosci ok. 4,1 min m? oraz paliw ciektych o tgcznej
pojemnosci ok. 2,2 min m3. Podmiot dysponuje réwniez najwiekszg
krajowg siecig rurociggéw do przesyfania paliw i ropy naftowe;j.

Grupa Kapitatowa PKN ORLEN S.A.

Grupa Kapitatowa PKN ORLEN S.A. (dalej GK PKN ORLEN S.A.)
tgcznie posiada 6,9 min m?3® pojemnos$ci magazynowych, w tym
pojemnosci dostepne w ramach Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw
,Gora” (PMRIP ,Gdra”), pojemnosci magazynowe na terenie Zaktadu
produkcyjnego w Plocku, niezbedne do prowadzenia biezacej
dziatalnos$ci rafinerii oraz pojemnosci magazynowe zlokalizowane w
bazach paliw rozlokowanych blisko rynkéw zbytu (terminale) oraz
mniejszych rafineriach w Trzebini i Jedliczach.

Nalezagcy do GK PKN ORLEN S.A. PMRiP ,Géra” jest
podziemnym magazynem na weglowodory ciekte o tagcznej pojemnosci
ok. 6,1 mIn m® (w tym na rope naftowg ok. 4,2 min m%i ok. 1,9 min
m? na paliwa). Pojemnosci tego magazynu stanowig ok. 51%
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krajowych pojemnosci na rope naftowg i 34% pojemnosci na paliwa
ciekte. Spétka dysponuje rowniez dalekosieznymi rurociggami
stuzgcymi do przesytania.

Grupa Kapitatlowa LOTOS S.A.

Infrastrukture magazynowg ropy naftowej i paliw posiada réwniez
Grupa Kapitalowa LOTOS S.A. (dalej GK LOTOS S.A.). Grupa
posiada ok. 400 tys. m?® pojemnosci magazynowanych na rope
naftowg oraz ok. 1 min m?® pojemnosci magazynowych na paliwa,
w tym ok. 220 tys. m® pojemnosci handlowych. Pojemnos$ci
magazynowe GK LOTOS S.A. zlokalizowane sg w bazach paliw
w Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu oraz na terenie rafinerii
w Gdansku, Jasle i Czechowicach-Dziedzicach.

Pozostate podmioty

Pozostate podmioty dysponujg pojemnosciami magazynowymi na
paliwa na poziomie ok. 520 tys. m3, w tym m.in. firmy takie jak: Tanquid
Polska Sp. z 0.0. — ok. 160 tys. m® pojemnosci zbiornikowej na paliwa,
Baza Paliw Sp. z 0.0. — ok. 46 tys. m® pojemnos$ci zbiornikowej na
paliwa, czy tez Baltchem S.A., Zaktady Chemiczne w Szczecinie
— ok. 156 tys. m® pojemnosci zbiornikowych na paliwa.

W tabeli ponizej przedstawiono pojemnosci magazynowe na rope
naftowg i paliwa w podziale podmioty magazynujgce.
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Tabela nr 8. Pojemnosci magazynowe ropy naftowej i paliw dostepne
w kraju (bez rozrézniania ich przeznaczenia) wraz z ich strukturg
wiascicielska (w min m?3)*

Podmiot Ropanaftowa Paliwa ciekle RAZEM
1) GK PKN Orlen* 45 2,4 6,9
2) GK PERN 4,1 2,2 6,3
3) GK LOTOS 0,4 1,0 14
4) Pozostali 0,0 0,5 0,5
RAZEM 9,0 6,1 15,1

* w tym PMRiP Géra dysponuje 4,2 min mspojemno§ci bezzbiornikowej na rope naftowg

3 .
oraz 1,9 mln m” na paliwa.

Wykres nr 2. Pojemnosci magazynowe ropy naftowej i paliw wg
najwiekszych przechowawcéw (w min m3)%° na dzien 30.06.2021 r.

Pojemnosci magazynowe na paliwa i rope naftowa wg.
najwiekszych przechowawcéw w Polsce (W min m?)
8
6,9
6,3
6
4
2 1,4
0,5
0
GK PKN Orlen* GK PERN GK LOTOS Pozostali

W ramach istniejgcej infrastruktury magazynowej, ok. 60%
pojemnosci przeznaczonych byto na magazynowanie ropy naftowe;.
W pozostatych pojemnosciach magazynowano paliwa — 40%. Sposob
wykorzystania pojemnosci w podziale na paliwa i rope naftowg
przedstawiono ponizej - na wykresie nr 3.

49 Zrédto: Dane zaokraglone do 0,1 min m3.
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50 Zrédio: na podstawie Uchwaty nr 182/2017 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia
LPolityki Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym” str. 6-7 oraz informacji o
zrealizowanych inwestycjach magazynowych przekazanych do RARS.
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Wykres nr 3. Pojemnosci magazynowe w Polsce w podziale na paliwa i
rope naftowa (w %) na dzien 30.06.2021 r.

Pojemnosci magazynowe w Polsce w podziale na
paliwa i rope naftowa (w %)

40%

s’

Pojemnosci na paliwa Pojemnosci na ropeg naftowa

60%

Zrédio: wiasne dane.

Nieznaczna zmiana nastgpita w zakresie struktury infrastruktury
magazynowej. Nastgpito zwiekszenie pojemnosci zbiornikowych, ktore
stanowity ok. 60% krajowych pojemnosci, wowczas gdy pojemnosci
bezzbiornikowe stanowity ok. 40% wszystkich dostepnych pojemnosci
magazynowych na paliwa i rope naftowag w kraju (na dzien 30.06.2020
r. struktura ta wynosita odpowiednio 57% / 43%) — Wykres nr 4.

Wykres nr 4. Wielkos¢ pojemnosci magazynowych zbiornikowych
i bezzbiornikowych w Polsce (w min m?®) w okresie
30.06.2020 — 30.06.2021

Pojemnosci magazynowe w podziale na pojemnosci
zbiornikowe i bezzbiornikowe w Polsce (w min m?)

14
12
10 8,2(57%) 9 (60%)
8
6
4
) 6,1(43%) 6,1(40%)
0
06.2020 06.2021

DOpoj. bezzbiornikowe  Opoj. zbiornikowe

Zrédio: wtasne dane.
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Strukture podziatu pojemnosci zbiornikowych i bezzbiornikowych
Z przeznaczeniem na magazynowanie paliw i ropy naftowej
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 5. Struktura pojemnosci magazynowych w Polsce w
podziale na asortyment i sposéb magazynowania (w min m®) w okresie
30.06.2020 — 30.06.2021

Struktura pojemnosci magazynowych w Polsce w
podziale na paliwa i rope naftowa oraz pojemnosci
zbiornikowe i bezzbiornikowe (w min md)

10
9
8
7 42
6 4,2
5 1,9 1,9
4
3
2 3,9 42 42 48
1
0
Paliwa 06.2020 Ropa naftowa Paliwa 06.2021 Ropa naftowa
06.2020 06.2021

Opoj. zbiornikowe  Opgj. bezzbiornikowe

Zrédio: wiasne dane.

Przyjmuje sie do sporzadzenia prognozy, ze taczna wielkosc
pojemnosci zbiornikowych i bezzbiornikowych na rope naftowg i paliwa
wynosi ok. 15,1 min m? (stan na dzien 30.06.2021 r.).
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5.2. Prognoza zapotrzebowania na pojemnosci
magazynowe pod zapasy interwencyjne paliw i ropy
naftowej w Polsce w latach 2021 — 2030

Wprowadzone w 2016 r. zmiany legislacyjne uszczelniajgce
krajowy rynek naftowy ujawnity skale nieewidencjonowanego paliwa
znajdujgcego sie w obrocie handlowym, gtéwnie pochodzacego
z przywozu. Ograniczenie ,szarej strefy” dziatajgcej na rynku paliw
skutkowato miedzy innymi koniecznoscig dostosowania poziomu
zapasow interwencyjnych do wielkosci wynikajgcych z rzeczywistego
krajowego zapotrzebowania na rope naftowg i jej produkty.
W konsekwencji w latach 2017 — 2019 nastgpit wzrost poziomu
zapasow interwencyjnych paliw i ropy naftowej o ponad 1,2 min m?3
(tj. o ok. 18%).

Jednoczesnie od 2019 r. krajowe spotki naftowe kontynuowaty
procesy inwestycyjne i modernizacyjne infrastruktury magazynowej
i produkcyjnej. Zwigkszanie krajowej podazy pojemnosci w 2020 i 2021
roku, umozliwito absorpcje nadwyzek paliw w zapasach handlowych
i systemach logistycznych sektora naftowego, powstatych
Z ograniczenia sprzedazy na stacjach paliw, co spowodowane byto
wprowadzanymi ograniczeniami funkcjonowania sfery gospodarczej
panstwa.

Dynamike  wzrostu  faktycznych ~ wolumendéw  zapaséw
interwencyjnych w latach 2016 — 2021 przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres nr 6. Poziom zapaséw interwencyjnych paliw i ropy naftowej
w Polsce w latach 03.2016 — 06.2021 (w mIn m?)

8.0 7.6 7,7
7.0
6.0
5.0
40

3,0

2.0
03.2016 03.2017 032018 03.2019 03.2020 06.2021

OPoziom zapasdw interwencyjnych paliw i ropy naftowej (w min m3)

Zrodio: wiasne dane.

Dla potrzeb prognozowania, nalezy rozrézni¢ stan faktyczny
utrzymywanych zapaséw interwencyjnych od stanu wymaganego
zapasow interwencyjnych. Na dzien 31.10.2021 r. stan faktyczny
zapasow interwencyjnych zabezpieczat ok. 95 $redniego dziennego
importu netto ekwiwalentu ropy naftowej. W zwigzku z tym rzeczywisty
stan zapaséw interwencyjnych byt wyzszy o ok. 5-dniowg nadwyzke
na zapasach agencyjnych.

Powyzsze wynika zaréwno z duzego spadku dziennego importu netto
ekwiwalentu ropy naftowej, jaki powstat w wyniku ograniczenia
konsumpcji paliw spowodowanych ograniczeniami pandemicznymi w
2020 roku, oraz faktu, ze RARS, dokonujgc zakupdw paliw w oparciu
o ustawe Prawo Zamodwien Publicznych, w drugim pétroczu
dostosowuje poziom zapasow agencyjnych do prognozowanego
poziomu wymaganego na dzieh 30 czerwca roku nastepnego.

Majgc na uwadze réznice pomiedzy stanem faktycznym zapasow
interwencyjnych, a obligatoryjnym 90-dniowym normatywem zapaséw
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interwencyjnych, do prognozowania zapasow interwencyjnych w
kolejnych latach przyjeto wymagany w danym roku poziom zapasow
interwencyjnych skorygowany o coroczng dynamike konsumpciji paliw
wykazang w Tabeli 7, str. 24.

Uwzgledniajgc przyjete zatozenia makroekonomiczne oraz
polityke proekologiczng wprowadzajgcg istotne zmiany na rynku
energii, wptywajgce na dynamike konsumpcji paliw szacuje sie, ze
wymagana wielkos¢ zapasow interwencyjnych paliw i ropy naftowej w
latach 2021 — 2030 oraz krajowe zapotrzebowanie na pojemnosci
magazynowe pod wymagany poziom zapasow interwencyjnych
ksztattowac sie bedzie nastepujgco.

Tabela nr 9. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na
pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania wymaganego
poziomu zapasow interwencyjnych paliw i ropy naftowej w Polsce
(w min m?)

ROK 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Dynamika konsumpcji (w %) 1,06 1,03 1,03 1,02 1,02 1,01 1,00 1,00 0,99 0,99

rr':s;“;:‘;vv’v’:a(::e:% poziomu zapaséw interwencyinychpaliw )7 gog 925 952 971 991 1001 1001 1001 991
a Poziom zapaséw interwencyjnych paliw 2,97 3,48 3,75 412 431 471 5,01 5,01 5,01 4,96
a.1. Benzyna silnikow a (25%) 0,74 0,87 094 1,03 1,08 118 125 125 125 124
a.2. Srednie destylaty (75%) 223 261 285 3,09 323 353 376 376 3,76 37

b Poziom zapasow interwencyjnych ropy naftowej 5,50 5,50 5,50 5,40 5,40 5,20 5,00 5,00 5,00 495

g j wielkosci ia na poj

magazynowe potrzebne do magazynowania wymaganego

poziomu zapaséw interwencyjnych paliw i ropy naftowej (w min
3

m)

8,47 8,98 9,25 9,52 9,71 9,91 10,01 10,01 10,01 9,91

Prognoza  szacunkowa  wymaganych ilosci  zapaséw
interwencyjnych paliw i ropy naftowej jest $cisle powigzana z przyjetg
dynamikg zuzycia paliw i ropy naftowej w latach 2021 — 2030
(zaleznosci obu zmiennych przedstawiono na ponizszym wykresie).
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Wykres nr 7. Prognoza szacunkowa ilosci wymaganego poziomu
zapasow interwencyjnych paliw i ropy naftowej w Polsce (w min m?3)
wzgledem dynamiki zuzycia paliw (w %) w ujeciu rok do roku

10 = - 10
|t
fu—
’/
09 |t 9
4/
038 8

07 7

06 6

05
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—Dynamika konsumpciji (w %) -

= Prognoza wymaganego poziomu zapasow interwencyjnych paliw i ropy naftowej (min m3) -

Zrédto: wyliczenia wlasne RARS.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz ustawy - prawo
energetyczne (Dz. U. 2019 poz. 1517) okreslita docelowg strukture
zapasow agencyjnych.

Od 30 czerwca 2024 r. co najmniej 50 % tych zapaséw powinno
by¢ utrzymywane w postaci paliw, w pozostatej czesci zapasy te mogag
by¢ utrzymywane w postaci ropy naftowej, natomiast od 30 czerwca
2029 r. w postaci paliw RARS utrzymywa¢ bedzie co najmniej 75%
zapas6éw. Szacuje sie, ze dostosowanie struktury zapasow
agencyjnych do wymagan ustawowych spowoduje wzrost zapasow
interwencyjnych paliw z ok. 3min m® w 2021 roku do poziomu ok. 5min
m? (wzrost o ok. 67%, t. 2 min m® oraz spadek zapasow
interwencyjnych ropy naftowej z 5,5 min m* w 2021 roku do poziomu
ok. 5 min m* w 2030 roku (o ok. 10%, tj. 500 tys. m3).
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Zmiane struktury szacunkowej wymaganej wielkosci zapasow
paliw i ropy naftowej w kolejnych latach przedstawiono ponizej.

Wykres nr 8. Prognoza szacunkowa wymaganego poziomu zapaséw
interwencyjnych w podziale na paliwa i rope naftowa w Polsce w latach
2021 - 2030 (w min m3)

8,0
—| ;‘ a7l 1] B3 Bl ol 5o o[ |50

6,0

4,0

P B B P4 B4 B2 5o 50 50| [50
20 ! ! b !

0,0
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

OWymagany poziom zapasow interwencyjnych paliw
oWymagany poziom zapasow interwencyjnych ropy naftowej

Zrédio: wyliczenia wlasne RARS.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku podjecia decyzji o kontynuac;ji
procesu zmniejszania zapasow obowigzkowych utrzymywanych przez
producentow i handlowcow oraz adekwatnego powiekszania zapaséw
agencyjnych, struktura zapaséw interwencyjnych moze ulec zmianie.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc zmiane dynamiki
konsumpciji paliw, stanéw ilosciowych i planowang strukture zapasow
interwencyjnych paliw i ropy naftowej w latach 2021 — 2030, ponizej
przedstawiono prognoze szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na
pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania wymaganego
poziomu zapasow interwencyjnych (w min m3).
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Wykres nr 9. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania
na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapaséw
interwencyjnych paliw i ropy naftowej w Polsce w latach 2021 - 2030

(w min m3)

11

991 1001 1001 1001 ggq
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8,47
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==o==Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania
wymaganego poziomu zapasow interwencyjnych paliw i ropy naftowej (w min m3)

Zrédio: wyliczenia wlasne RARS.

RARS ocenia, ze szacunkowa wielkos¢ zapotrzebowania na
pojemnosci magazynowane potrzebne do magazynowania
zapasoéw interwencyjnych paliw i ropy naftowej w latach 2021
— 2030 wzrosnie ogétem z ok. 8,5 min m®do 9,9 min m3 tj. o ok.
16% (1,4 min m3), z zastrzezeniem, ze w okresie 2027 — 2029
zapotrzebowanie na wskazane pojemnosci bedzie wyzsze o ok.
100 tys. m3i wyniesie ok. 10,1 min m3.
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5.3. Prognoza zapotrzebowania na pojemnosci
magazynowe pod zapasy obrotowe paliw i ropy
naftowej w Polsce w latach 2021 — 2030

Prognoza zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe
pod zapasy obrotowe paliw i ropy naftowej w latach 2021 — 2030
zostata opracowana na podstawie informacji przestanych przez
producentdéw i handlowcow oraz przedsiebiorcéw s$wiadczgcych
ustuge magazynowania ropy naftowej i paliw.

w prognozie uwzgledniono pojemnosci zwigzane:
z funkcjonowaniem systeméw przesylowych ropy naftowej i paliw,
pracami obstugowo - remontowymi zbiornikdw oraz pojemnosci
niedostepne. Prognoza nie uwzglednia potrzeb w zakresie
magazynowania zapasow tradingowych utrzymywanych w celach
spekulacyjnych oraz okresowo powiekszanych zapaséw handlowych
dla zapewnienia ciggtosci dostaw paliw na rynek w okresie
planowanych postojéw obstugowo — remontowych krajowych rafinerii.

Na podstawie analizy sredniomiesiecznych stanéw ilosciowych
zapasow obrotowych paliw mozna stwierdzi¢, ze pomimo ponad 34%
wzrostu konsumpcji paliw w latach 2015 — 2018 stany ilosciowe
zapasow obrotowych w poszczegodlnych latach utrzymywane byty
na zblizonym poziomie.
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Wykres nr 10. Zapasy obrotowe paliw w Polsce w latach 2015 - 06.2021
($rednioroczne w min m?3)5?
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Zrédto: wyliczenia wtasne RARS.

RARS szacuje, ze w kolejnych latach producenci i handlowcy
nie bedg istotnie zwigekszali swojego zapotrzebowania na pojemnosci
magazynowe pod zapasy obrotowe. Zaktadajgc systematyczny wzrost
wolumendéw sprzedawanych paliw i wzrost podazy pojemnosci
magazynowych, sektor naftowy bedzie dalej wykorzystywat procesy
optymalizacji w obszarze dystrybucji i produkcji, pozwalajgcej
na utrzymanie strumieni zaopatrzeniowych przy zaangazowaniu
mniejszych  pojemnosci magazynowych na poszczegdinych
poziomach systemu zaopatrywania.

W zwigzku z powyzszym Agencja ocenia, ze krajowe
zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe pod zapasy obrotowe
paliw i ropy naftowej w latach 2021 — 2030 bedzie ksztattowac sie
na nastepujgco.

51 Opracowano na podstawie informacji przekazywanych przez przedsigbiorcow w ramach obowigzkéw
okreslonych ustawg o zapasach. Dla | péfrocza 2021 r. przyjeto $redniomiesieczny poziom zapasow
obrotowych paliw. Wykres nie uwzglednia zapaséw utrzymywanych w gazie ptynnym LPG.
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Tabela nr 10. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania

na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapaséw

obrotowych paliw i ropy naftowej w Polsce (w mIn m3)

ROK 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2030

1 Prognoza zapotrzebowania na pojemnosci obrotowe w tym: 4,93 4,95 5,10 5,20 5,22 5,22 5,22 5,22 5,22 5,22

a Pojemnosci na zapasy obrotowe paliw 293 295 300 310 312 312 312 312 312 3,12

b Pojemnosci na zapasy obrotowe ropy naftowej 2,00 2,00 2,10 2,10 2,10 2,10 2,10 2,10 2,10 2,10
Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na

pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania 4,93 4,95 5,10 5,20 5,22 5,22 5,22 5,22 5,22
zapaséw obrotowych paliw i ropy naftowej (w min m®)

5,22

Prognoze zmiany zapotrzebowania na pojemnosci obrotowe

w podziale na paliwa i rope naftowg w kolejnych

zaprezentowano ponizej.

Wykres nr 11. Prognoza szacunkowa wielkosci zapotrzebowania

latach

na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapasow

obrotowych w podziale na paliwa i rope naftowg w Polsce w latach
2021 - 2030 (w min m3)

2.1 21 A R 41| [ 2,1

o] 3ol [0 31 pa| B B o 3,1

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

OPojemnosci na zapasy obrotowe ropy naftowej

OPojemnosci na zapasy obrotowe paliw

Zrodto: wyliczenia wiasne RARS.
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Prognoze krajowych potrzeb w zakresie catkowitych pojemnosci
magazynowych pod zapasy obrotowe przedstawiono na ponizszym
wykresie.

Wykres nr 12. Prognoza szacunkowa zapotrzebowania na pojemnosci
magazynowe potrzebne do magazynowania zapaséw obrotowych w
Polsce w latach 2021 — 2030 (w mIn m?)
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OPrognoza wielkasci zapotrze na agazynowe polrzebne do magazynowania zapasow
obrotowych paliw i ropy naftowej (w min m3)

Zrédto: wyliczenia wtasne RARS.

Uwzgledniajac powyzsze, RARS prognozuje, ze zapotrzebowanie
na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania
zapasow obrotowych paliw i ropy naftowej w okresie 2021 — 2030
wzrosnie z ok. 4,9 min m® do ok. 5,2 mIn m?3 (tj. o ok. 300 tys. m?3).
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6. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na
pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania
zapasow interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy
naftowej w Polsce w latach 2021 — 2030

Uwzgledniajgc przyjete zatozenia makroekonomiczne oraz
planowane zmiany na rynku energii, wynikajgce miedzy innymi
z realizowanych przedsiewzie¢ proekologicznych, a takze zaktadane;j
dynamiki wzrostu konsumpcji paliw, prognoze wymaganych stanéw
ilosciowych, strukture zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw
oraz zgtaszane przez sektor naftowy zapotrzebowanie na pojemnosci
magazynowe dla zapaséw obrotowych szacuje sie, ze krajowe
zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe w latach 2021 — 2030
ksztattowac¢ sie bedzie nastepujgco.

Tabela nr 11. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania
na pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapasow
interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej w Polsce w latach
2021-2030 (w mIn m?3)

ROK 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Wykres nr 13. Prognoza szacunkowej wielkosci zapotrzebowania na
pojemnosci magazynowe potrzebne do magazynowania zapaséw
interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej w Polsce w latach
2021 — 2030 (W min m3)
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Zrédto: wyliczenia wiasne.

Prognoza wielkosci na

1 magazynowe potrzebne do magazynowania wymaganego poziomu 8,47 8,98 9,25 9,52 9,71 9,91 10,01 10,01 10,01 991

zapasow interwencyjnych paliw i ropy naftowej (w min m?)

Prognoza wielkosci na

2 magazynowe potrzebne do ia zapasow paliwi 4,93 4,95 5,10 5,20 522 522 522 522 522 5,22

3

4(w min m?)

ropy naftowej (w min m%)

L] j wielkosci ia na poj S
do ia zapaséw 13,40 13,93 1435 14,72 1493 1513 15,23 15,23 15,23 15,13

interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej (w min m?)

i j sci d ki
poziom yehwdamymrolt 1526 1532 158 1582 1583 1584 1584 1584 1584 1584

RARS szacuje, ze w okresie 2021 - 2030 nastapi wzrost
catkowitego zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe,
potrzebne do magazynowania zapasow interwencyjnych oraz
obrotowych z 13,4 min m3w 2021 roku do 15,1 min m3w 2030 roku
tj. o ok. 13% (1,7 min m3), z zastrzezeniem, ze w okresie 2027
— 2029 zapotrzebowanie na wskazane pojemnosci bedzie wyzsze
o ok. 100 tys. m?®i wyniesie ok. 15,2 min m3.
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Zwiekszone zapotrzebowanie wynika gtdbwnie z prognozowanego
wzrostu wymaganych stanow ilosciowych zapaséw interwencyjnych,
co jest konsekwencjg prognozowanego wzrostu konsumpcji paliw
w analizowanych latach. Ze wzgledu na nowe wymagania ustawowe
w zakresie zmiany struktury zapasdw agencyjnych zwiekszane
zapotrzebowania dotyczg gtéwnie pojemno$ci magazynowych
przystosowanych do przechowywania paliw.
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