Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn.  kwietnia 2017 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI -10/1/17
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocehn na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko H
z siedzibg w K przedstawione we wniosku z dnia 17 marca 2017 r., ktéry wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 20 marca 2017 r. o interpretacje
indywidualng — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 17 marca 2017 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 20 marca 2017 r., H z siedzibg w K - zwany dalej
~Vnioskodawcg”, wystgpita o interpretacje indywidualng.

Pismem z dnia 22 marca 2017 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 24 marca 2017 r., Wnioskodawca w uzupetnieniu wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 17 marca 2017 r. przestat potwierdzenie
wptaty optaty.

Whnioskodawca w dniu 22 marca 2017 r. uiscit kwote 40 zt tytutem ,Interpretacja
indywidualna”.

We wniosku Whnioskodawca przedstawit opis nastepujacego stanu

faktycznego.
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Whioskodawca kupuje u zagranicznych dostawcow surowce do produkcji wyrobow
chemicznych i catos¢ produkcji sprzedaje rowniez kontrahentom zagranicznym.
Wsréd surowcdw znajduje sie m.in. olej napedowy kod CN27101943. Catos¢
zakupionego oleju napedowego zostaje zuzyta do produkcji, w zadnej czesci nie
podlega on obrotowi krajowemu. Na powyzszg dziatalnos¢ Wnioskodawca nie
posiada koncesji OPZ, OPC ani WPC gdyz nie jest zadna z tych konces;i

wymagana.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca sformutowat do tut. Organu nastepujgce

pytanie:

Czy w sytuacji gdy kupowany olej napedowy do celéw innych niz paliwowe a takze
gdy cato$¢ jako surowiec w gotowym wyrobie zostaje wywieziony po za terytorium
kraju wymagane jest uiszczanie opfaty zapasowej oraz utrzymywanie rezerw

obowigzkowych?

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzahn miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

« obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéow
i handlowcéw;

 agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa
w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego

przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym.

W zwigzku z powyzszym do ustalenia wielkosci zapaséw interwencyjnych
zapewniajgcych zaopatrzenie Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty
naftowe w sytuacji wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy nalezy



wzig¢ pod uwage rzeczywiste zapotrzebowanie rynku krajowego na produkty
naftowe. Zatem w przypadku przywozu produktéw naftowych w innym celu niz
wprowadzanie do obrotu krajowego w takiej postaci jak zakupiony lub jako sktadowa
innego wyrobu nie podlega systemowi zapasow interwencyjnych gdyz to przywoz
w celu wprowadzenia do obrotu krajowego odzwierciedla zapotrzebowanie rynku
krajowego. Podkreslic nalezy réwniez, ze przywieziony surowiec jest wywozony
w catosci w postaci gotowego wyrobu bedac sktadowg tego wyrobu, zatem podlega
on odliczeniu od przywozu w catosci dajgc zerowe saldo do ustalenia wielkoSci
optaty zapasowej oraz wielkosci rezerw obowigzkowych. Ujmowanie takiego
przywozu systemem zapasow interwencyjnych bytoby sprzeczne z ideg tworzenia
zapasOw ropy naftowej i produktow naftowych poprzez sztuczne zawyzanie

zapotrzebowania rynku krajowego.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznano

za nieprawidtowe;

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:
1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.
Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkédw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne

nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych



okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania

zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19 a ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie Ilub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Ilub gazu ziemnego 2z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub
gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to,
odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikdw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).
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Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno ze zdarzen
opisanych w ustawie o zapasach dotyczacych przywozu. Mianowicie musi nastgpi¢
nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez przedsigbiorce, ktory tym samym,
dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status handlowca. W systemie
zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg czynnoscig, ktéra rodzi
obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie wyrobu podlegajgcego
optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego UE na terytorium RP.
Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek uiszczenia optaty
zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu paliw poprzez przyw6z wyrobow
akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju. Natomiast
obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku produkcji paliw, zdarzeniem
wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest wyprodukowanie paliwa.
W zakres definicji producenta, o ktérej mowa w art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach nie
wchodzi ustugowa produkciji paliw na rzecz innych podmiotéw.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca w ramach
prowadzonej dziatalnosci nabywa m. in. olej napedowy o kodzie CN 2710 1943
i z tego tytutu, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach w zwigzku z art. 2 pkt 9
ustawy o zapasach, nalezy uzna¢ Wnioskodawce za handlowca w rozumieniu art. 2
pkt 19a ustawy o zapasach. Ponadto nabywany olej jest paliwem w rozumieniu art. 2
pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 2 lit. | ustawy o zapasach, ktérego wiasciwosci
fizykochemiczne okreSlone sg w zatgczniku B rozdziatu 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.),
ktére dodatkowo jest oznaczone jednym z kodow CN wskazanych w rozporzgdzaniu
w sprawie szczegétowego wykazu, skutkujgcym powstaniem obowigzku zaptaty
optaty zapasowej. A zatem nalezy uznac, ze w tym zakresie Wnioskodawca jest
handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach. To implikuje powstanie
obowigzku do uiszczania optaty zapasowej z tytutu przywozu oleju napedowego.
Ponadto, z punktu widzenia ustawy o zapasach, a takze obowigzkéw jakie naktada
ustawa na przedsiebiorcow dokonujgcych przywozu nie jest istotny cel na jaki paliwo
to zostato przeznaczone. Zatem bez znaczenia jest, jak wskazat Wnioskodawca,
ze paliwo to bedzie kupowane do celdéw innych niz paliwowe.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca dokonuje produkciji

wyrobow chemicznych. A zatem wyrobdw, ktore nie sg paliwami w rozumieniu art. 2



pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 2 lit. f — n ustawy o zapasach. W zwigzku z powyzszym
w odniesieniu do jego dziatalnosci nie mozna mowi¢ o produkcji paliw w rozumieniu
art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach wobec czego nie moze by¢ uznany za producenta
w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach.

Przepis art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach stanowi iz wielkoS¢ przywozu paliw
stanowigcych podstawe obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie o ilosci paliw
wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polski. Z przedstawionego stanu
faktycznego wynika, ze wyprodukowany wyrdb chemiczny, jest sprzedawany
kontrahentom zagranicznym. W 2zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢ iz
wywozony jest wrob chemiczny a nie paliwo w rozumieniu art. 2 pkt 3 w zwigzku
z art. 2 pkt 2 lit. f — n ustawy o zapasach i bez znaczenia jest fakt, ze przedmiotowy
wyrob chemiczny wyprodukowany zostat z przywiezionego oleju napedowego. Nie
ma wiec mozliwosci w tym przypadku zastosowania pomniejszen, o ktérych mowa
art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach.

Nie mozna sie rowniez zgodzi¢ ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze nalezy stosowac
analogie pomiedzy sposobem ustalania wymagane;j ilosci zapaséw interwencyjnych
a metodyka wyliczania optaty zapasowej. Nalezy bowiem wskazac, ze ustawodawca
zdecydowat o odrebnym, autonomicznym uregulowaniu instytucji optaty zapasowe,.
Na wole odrebnego a nie analogicznego uregulowania obu kwestii wskazuje
w pierwszej kolejnosci odrebne uregulowanie wzorow na obliczenie wymaganej
wielkosci zapaséw interwencyjnych oraz wymaganej optaty zapasowej. Wskazuje na
to takze rozmieszczenie obu regulacji w tej samej ustawie (art. 3 — metodyka
wyliczania wymaganego poziomu zapasow interwencyjnych, art. 21 b — obowigzek
uiszczania optaty zapasowej). Inne sg takze cele obu tych instytucji systemu
bezpieczenstwa energetycznego. Celem instytucji zapasdw interwencyjnych jest
ostatecznie zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowag
i produkty naftowe w sytuacjach wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek
krajowy oraz wypetnianie zobowigzan miedzynarodowych ( art. 3 ust. 1 ustawy
o zapasach). Wielko$¢ zapaséw interwencyjnych zostata okre$lona w przepisach
w art. 3 ust. 3 — 5 a — ustawy o zapasach zgodnie z prawem miedzynarodowym
i europejskim. Natomiast instytucja optaty zapasowej (obowigzek fiskalny) stuzy
jedynie finasowaniu tej czesci zapasow interwencyjnych, ktoéra jest utrzymywana

przez Agencje Rezerw Materialowych. Cata przewidziana w art. 21 b ust. 9-11



ustawy o zapasach procedura okreslania stawki opfaty zapasowej stuzy
zbilansowaniu Funduszu Zapasow Interwencyjnych.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementéw przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.
Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie

do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI,

Egz. Nr 3 — a/a.



