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0 umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji
przepiséw dotyczacych optaty zapasowej

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) — zwanej dalej ,k.p.a.” w zwigzku
z art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.” w zwigzku z art.
21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowe;,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku naftowym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1899, z p6zn.zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes
Agencji Rezerw Materiatowych umarza w catosci postepowanie w sprawie udzielenia
pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowe;j.

UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 3 kwietnia 2017 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 5 kwietnia 2017 r., A zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit o
interpretacje indywidualng Ustawy o rezerwach materiatowych RP, w szczegdlnosci

jej stosowanie w wypadku dostaw paliw dla wytgcznych potrzeb sit zbrojnych USA,
rozlokowanych w Polsce.

W dniu 4 kwietnia 2017 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem ,optata za
wydanie interpretacji BP10z.523.9.2017/401.SPJ".
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We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujacego stanu
faktycznego.

A z siedzibg w M, wygrata przetarg na dostawy paliwa (ON) dla potrzeb sit zbrojnych
USA w bazie Redzikowo i bedzie realizowa¢ te dostawy na podstawie
miedzyrzgdowego porozumienia NATO-SOFA (Dz.U. # 66, poz.422 ), wedle ktorego,
wszelkie dostawy dla wytgcznych potrzeb tych sit sg zwolnione z podatkéw, akcyz,

taks, koncesiji i inne podobne lub zamieniajgce (§ 18,p.2 ).

Bezposrednim wykonawcg tego zamdéwienia bedzie oddziat firmy, zarejestrowany na
terytorium UE, w B. Dostawy bedg realizowane z magazynow akcyzowych na
terytorium R. Polski, wiasnosci firm PKN Orlen lub Lotos, badz z innego kraju

cztonkowskiego UE, bezposrednio do bazy w Redzikowie.

Na podstawie zamdwienia do realizacji dostaw, Wnioskodawca zwrdécit sie do PKN
Orlen o oferte cenowg na olej napedowy i takg otrzymat, zwolniong z akcyzy, VAT,
optaty paliwowej ale zawierajgcg opfate zapasowg. Wedlug Wnioskodawcy
stanowisko PKN Orlen jest takie, ze nie mogg wytgczy¢ samodzielnie tej optaty
z oferty cenowej ze wzgledu na warunki Ustawy o rezerwach materiatowych RP

i zwigzane z tym wymogi Agencji Rezerw Materiatowych.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca sformutowat do tut. Organu nastepujgce

pytanie:

Czy paliwa ptynne, dostarczane dla wytgcznych potrzeb sit zbrojnych USA,
rozlokowanych w Polsce, sg czescig ogolnej puli paliw ptynnych wyprodukowanych

w Polsce, zaliczanych do rezerw materiatowych RP ?

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Status prawny jednostek sit zbrojnych Standéw Zjednoczonych przebywajgcych na
terytorium Polski i podmiotow powigzanych reguluje umowa miedzy Panstwami-
Stronami Traktatu Poétnocnoatlantyckiego dotyczgca statusu ich sit zbrojnych,
sporzgdzona w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r., ktéra weszta w zycie w stosunku
do Rzeczypospolitej Polskiej dnia 21 pazdziernika 1999 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 21,
poz. 257), uzupetniona oraz doprecyzowana umowg miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Standéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit

zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,



podpisang w Warszawie dnia 11 grudnia 2009 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 66, poz. 422),
zwanej dalej ,umowg". Wymienione umowy miedzynarodowe zostaty ratyfikowane za
uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, wobec czego stanowig czes¢ krajowego
porzadku prawnego, sg bezposrednio stosowane i majg pierwszenstwo przez

ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

Na podstawie wlasnie, zasady bezposredniego stosowania i nadrzednosci Umowy
nad Ustawami nizszego rzedu (Konstytucja, na mocy art.87 i nast. inkorporuje do
prawa krajowego i stajg sie one zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej. Jak wynika dalej z art. 91 - po ratyfikacji i ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw, umowa zaczyna obowigzywac¢ w prawie polskim, , stanowi czes¢
krajowego porzgdku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ZzZe jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy,,) , oczekujemy ze wg. Art.18, p.2,
oprécz opisanych zwolnien z podatkow, akcyz i innych podobnych badz ich
zastepujgcych pfatnosci, ilosci paliw ptynnych, wyprodukowanych i dostarczonych dla
wytgcznych potrzeb sil zbrojnych USA ,rozlokowanych w Polsce, bedg wytgczone
z ogolnej kwoty paliw, podlegajgcych optacie zapasowej. Ponadto art. 1, p.2 tej

samej umowy stanowi:

W sprawach nieuregulowanych niniejszg Umowg, stosuje sie odpowiednie

postanowienia umowy NATO SOFA,..."

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji Rezerw Materialowych zwazyt co

nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

Zapasy.

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.



Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasOw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢é mniejsze, niz réznica pomiedzy iloscig zapasdéw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania

zapasoOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktéw rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19a ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie Ilub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o
zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowe;,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub

gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.



Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to,
odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno ze zdarzen
opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie musi nastgpi¢
nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez przedsiebiorce, ktory tym samym,
dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status handlowca. W systemie
zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg czynnoscig, ktora rodzi
obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie wyrobu podlegajgcego
optacie zapasowej z terytorium panstwa cztonkowskiego UE na terytorium RP.
Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek uiszczenia optaty
zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu paliw poprzez przyw6z wyrobow
akcyzowych =z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju. Natomiast
obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku produkcji paliw, zdarzeniem
wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest wyprodukowanie paliwa.
W zakres definicji producenta, o ktérej mowa w art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach nie

wchodzi ustugowa produkcji paliw na rzecz innych podmiotow.

Nalezy podkreslic, ze przedmiotem optaty nie sg paliwa lecz dziatalnosci
w zakresie produkcji paliw lub przywozu paliw. Optata zapasowa jedynie obcigza
podmioty, ktére wykonujg dziatalno$é gospodarczg obejmujacg przywoz paliw lub
produkcje paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, a jej wysokos¢ zalezy od zakresu

tej dziatalnosci.

Przenoszac wyzej wskazane przepisy na opis stanu faktycznego oraz odnoszgc sie
do stanowiska Wnioskodawcy zawartego w uzasadnieniu przedmiotowego wniosku
nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie bedzie posiadat statusu handlowca
w rozumieniu art. 2 pkt 19a ustawy o zapasach ani producenta w rozumieniu art. 2

pkt 18 ustawy o zapasach. Natomiast art. 21b ust 1 okre$la, ze jedynie producenci
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i handlowcy zobowigzani sg do uiszczania optaty zapasowej. Z opisanego stanu
faktycznego wynika, ze powyzszy obowigzek moze dotyczy¢ wymienionych przez
Whnioskodawce producentow paliw lub handlowcow dokonujgcych przywozu paliw

z innego kraju cztonkowskiego UE.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wlasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktérych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz

sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Interpretacja indywidualna jest bowiem dokonaniem oceny prawnej stanowiska
wnioskujgcego na tle zindywidualizowanego stanu faktycznego, ktory jest

przedstawiany przez podmiot we wniosku o udzielenie interpretac;i.

Osobg zainteresowang w sprawie jest tylko taki podmiot, ktéry pyta o wtasng
sytuacje prawng, a nie o sytuacje prawng innych podmiotow. Interes, ktéry ma
wystgpi¢ po stronie tego podmiotu, oznacza wytgcznie interes prawny, a nie interes
faktyczny. W zwigzku z powyzszym podmiot nie jest legitymowany do wystgpienia
z wnioskiem o interpretacje, ktora dotyczyé ma sytuacji prawnej innego podmiotu,

nawet jesli w sposob posredni bedzie ona rzutowacé na jego wiasng sytuacje.

Przepis art. 105 § 1 k.p.a. stanowi, ze gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny
stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej
wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.
Bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego, o ktorej stanowi art. 105 § 1
k.p.a. oznacza, ze brak jest ktéregos z elementéw materialnego stosunku prawnego,
a wobec tego nie mozna wydac decyzji zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej
co do istoty. Chodzi tu o kryterium bezprzedmiotowosci odnoszace sie do
postepowania, ale w taki sposob, iz wynik tego postepowania nie powinien miec¢
charakteru merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie, lecz jedynie by¢ formalnym
jego zakonczenie (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9
grudnia 2015 r. sygn. akt Il OSK 929/14).

Z bezprzedmiotowos$cig postepowania administracyjnego mamy do czynienia
wowczas, gdy w sposéb oczywisty organ stwierdzi brak podstaw prawnych

i faktycznych do merytorycznego rozpatrzenia sprawy. Przyczyny



bezprzedmiotowosci mogg leze¢ zarbwno po stronie podmiotu, jak i przedmiotu
postepowania (wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18
listopada 2015 r. sygn. akt | SA/Gd 1071/15). Wyktadnia przepisu art. 10 ust. 1 i ust.
3 u.s.d.g. w kontekscie art. 21b ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 3 oraz pkt 2 lit. | ustawy

0 zapasach nie pozwala na rozpoznanie merytoryczne wniosku.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci wazno$¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementéw przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie

do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.
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