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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-11/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
o0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko
T. z siedzibg w K. przedstawione we wniosku z dnia 3 lutego 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 8 lutego 2016 r. o udzielenie
pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej - jest
nieprawidtowe.
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UZASADNIENIE

T. z siedzibg w K. — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 3 lutego 2016 r., ktéry wptynat do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 8 lutego 2016r., ,0 wydanie pisemnej
interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej” dotyczgcym dwoch odrebnych
stanow faktycznych. W dniu 4 lutego 2016 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku
o0 wydanie interpretacji w wysokosci 40 ziotych, tj. od opisu jednego stanu

faktycznego.

Pismem z dnia 23 lutego 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materialowych wezwat
Whioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku, tj. do uiszczenia optaty

w wysokosci 40 zt. od wydania interpretacji drugiego stanu faktycznego.

Pismem z dnia 3 marca 2016 r. Wnioskodawca zawiadomit Organ o uiszczeniu,
w dniu 26 lutego 2016 r., kwoty 40 zt tytutem optaty za wydanie pisemnej

interpretaciji.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego stanu
faktycznego.

Whioskodawca dokonuje dostaw wewngtrzwspoélnotowych gazu ptynnego do Unii
Europejskiej. W przypadku tych transakcji Wnioskodawca gtéwnie kupuje gaz
od podmiotéw krajowych na terenie Polski w procedurze zawieszonego poboru

akcyzy.

W tym przypadku faktura zakupu jest wystawiona przez sprzedawce z Polski
na rzecz Wnioskodawcy, a nastepnie Whnioskodawca sprzedajgc gaz do podmiotu
majgcego siedzibe w innym panstwie UE wystawia na jego rzecz FV, gdzie widnieje

jako sprzedawca.
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Transport produktu odbywa sie w cysternach samochodowych lub kolejowych
w oparciu o procedury zawieszenia poboru akcyzy ze skfadu podatkowego w Polsce

do skfadu podatkowego w innym kraju UE.

Podmiotem rozpoczynajgcym przemieszczenie wyrobow akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy jest podmiot prowadzgcy
sktad podatkowy na terytorium panstwa Polskiego. Podmiotem odbierajgcym wyroby
akcyzowe w procedurze zawieszenia poboru akcyzy jest podmiot prowadzacy sktad

podatkowy na terytorium innego panstwa UE.

Dokumentacja zwigzana z dokonywang transakcjg (dawniej ADT, teraz e-AD) jest
wystawiana przez sktad podatkowy w kraju na ostatecznego odbiorce w innym kraju
UE. Jest on uwzgledniany w tym dokumencie jako ,odbiorca” towaru. Rowniez list
przewozowy jest wystawiony na ostatecznego odbiorce majgcego siedzibe poza RP.
Whnioskodawca nie prowadzi sktadu podatkowego i nie jest podatnikiem podatku

akcyzowego.

Transakcja ta wykazywana jest jako wewnatrzwspolnotowa dostawa towardéw

w sprawozdaniach Wnioskodawcy dla celéw podatku VAT.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Whnioskodawca wyraza opinie, ze podobnie jak w przypadku dotyczacym naby¢
wewnatrzwspolnotowych, tak samo w przypadku tych transakcji ,nabyta ona prawa
do rozporzadzania towarami jak wtasciciel”. Dlatego zdaniem Wnioskodawcy, moze
on na podstawie art. 2 pkt 10 oraz art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach pomniejszy¢
o ilosci wynikajgce z ww. dostawy wewnatrzwspolnotowej wielkos¢ przywozu gazu
ptynnego stanowigcy podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy
ilosci zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw a tym samym dokonac

stosownego obnizenia naleznej optaty zapasowe.
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W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze dla obliczenia wysokosci optaty zapasowej
zastosowanie znajduje wzér wskazany w art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach. Jedng
ze zmiennych niezbednych dla okreslenia wysokosci optaty jest wielkos¢ przywozu
gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong
o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong

w jednostkach wagowych.

W art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach wskazano, ze wielko$¢ produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymagane;j
na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
oraz obliczenia opfaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci ropy naftowej

lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W ocenie Wnioskodawcy, w konsekwencji uznania, ze to Wnioskodawca jako
nabywca towaru ponosi ciezar daniny publicznej w postaci optaty zapasowej,
zwigzanej z wewnatrzwspolnotowym nabyciem towaru, to rowniez w przypadku
wywiezienia takiego towaru z terytorium RP na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego UE, niezaleznie od tego na ktérym podmiocie cigzy obowigzek
z tytulu podatku akcyzowego, podmiotem dokonujgcym ,wywozu” jest
Whnioskodawca, a co za tym idzie ma ona prawo do pomniejszenia ilosci zapaséw
obowigzkowych, a tym samym pomniejszenia wysokosci optaty zapasowej o ilos¢

gazu ptynnego wywiezionego z terytorium RP.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W Ssprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest
nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzahn miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:
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1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowa i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasOw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz roznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach producenci i/lub handlowcy optate

zapasowg dla gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

OL =(Gh lub Gpr) x Z

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

OL - optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gn - wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr - wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Z - stawke opfaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

str. 5



Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Ilub gazu ziemnego 2z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zaptaty opfaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez przedsiebiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynno$ci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktora rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek

uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
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lub paliw poprzez przyw6z wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego

na terytorium kraju.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym, nabycie
wewngtrzwspolnotowe  oznacza  przemieszczenie  wyrobéw  akcyzowych
lub samochoddéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium
kraju. Jak wskazuje sie w doktrynie - na gruncie ustawy o podatku akcyzowym ,/.../
za eksport, wewnagtrzwspolnotowg dostawe Iub wewngtrzwspolnotowe nabycie
uznaje sie fizyczne przemieszczenie wyrobu z terytorium jednego panstwa
do drugiego. W konsekwencji, czynno$cig opodatkowang akcyzg bedzie kazde
przemieszczenie wyrobu z jednego panstwa czfonkowskiego do drugiego,
np. przemieszczenie wyrobow z magazynu w jednym panstwie do magazynu
znajdujacego sie w innym panstwie. W efekcie, pomimo iz nie wystapi
transakcja w rozumieniu ekonomicznym (np. sprzedaz) przemieszczenie przez
podatnika  wyrobow  akcyzowych  pomiedzy  poszczegolnymi  panstwami
cztonkowskimi, bedzie podlega¢ opodatkowaniu akcyzg.”. Zwracajgc uwage
na szereg problemow praktycznych przy ustaleniu, kto powinien zosta¢ uznany
za podatnika dokonujgcego dostawy lub nabycia wewnatrzwspoélnotowego Szymon
Parulski wskazuje, iz ,w prostym przypadku, kiedy podmiotem przemieszczajgcym
wyrob akcyzowy jest jego witasciciel, wskazanie podatnika nie jest problematyczne.”
Natomiast w sytuacji, gdy podmiotem przemieszczajgcym jest podmiot trzeci
niebedgcy wiascicielem wyrobu, podatnikiem powinien by¢ podmiot odpowiedzialny
za przemieszczenie wyrobu akcyzowego np. zlecajgcy przemieszczenie wyrobu

akcyzowego?.

Majgc powyzsze na uwadze wskazac nalezy, iz ustalenie, ktory przedsiebiorca jest
handlowcem, a zatem wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprowadzania
paliw w ramach nabycia wspdélnotowego (fizycznego przemieszczenia z terytorium
innego panstwa UE na terytorium RP) mozna postuzy¢ sie wskazanymi powyzej

kryteriami przyjmowanymi na gruncie ustawy o podatku akcyzowym (wifasciciel,

1 Sz. Parulski, Komentarz do art. 2 ustawy o podatku akcyzowym [w:] Sz. Parulski, Akcyza. Komentarz, LEX,
2010.
2 lbidem.
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podmiot zlecajgcy przemieszczenie). Nalezy jednak pamietac, iz sg to kryteria
pomochnicze (niewynikajgce wprost z ustawy), zas przemieszczenie ze swej istoty nie

musi by¢ powigzane z transakcjg w rozumieniu ekonomicznym.

Przepis art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach stanowi, ze wielkos¢ produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe miedzy innymi obliczenia
optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,

4) ropy naftowej Ilub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodorow wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego
do krajowej strefy ekonomicznej,

7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych iloéci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust. 6a.

W zwigzku z powyzej przytoczonymi przepisami prawa oraz odnoszgc sie
do schematu prowadzenia dziatalnosci opisanego we wniosku stanu faktycznego
oraz jego uzasadnienia Organ wskazuje przede wszystkim na sprzecznos¢ miedzy
stanem faktycznym a jego uzasadnieniem. Ot6z w stanie faktycznym Whnioskodawca
opisuje schemat  transakcyjny, ktérego przedmiotem sg dostawy
wewngtrzwspolnotowe z terytorium kraju na terytorium krajéw Unii Europejskiej paliw
zakupionych na rynku krajowym, tj. od podmiotéw polskich. Z kolei z uzasadnienie
odnosi sie do pomniejszen paliw, ktore najpierw byty przedmiotem nabycia

wewngtrzwspodlnotowego a nastepnie dostaw wewnagtrzwspaolnotowych.
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W zwigzku z powyzszym Organ w niniejszej decyzji odnidst sie przede wszystkim
do opisu stanu faktycznego wskazanego przez Wnioskodawce, nastepnie odnoszgc

sie w pewnym zakresie jedynie do uzasadnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze transakcje zakupu/sprzedazy paliw
na terytorium kraju (nie stanowigce nabycia wewnagtrzwspolnotowego lub importu)
nie podlegajg obowigzkowi uiszczania optaty zapasowej. Azeby powstat obowigzek
uiszczenia opfaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno ze zdarzen opisanych w ustawie
0 zapasach dotyczgcych przywozu. Musi nastgpi¢ nabycie wewngtrzwspoélnotowe
lub  import. W takim przypadku, gdy handlowiec dokona dostawy
wewnatrzwspodlnotowej tego wolumenu paliwa zastosowanie bedzie miat przepis
art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach, tj. bedzie mozliwe pomniejszenie podstawy
do uiszczenia opfaty zapasowej o wielkos¢ przywozu, ktéry w danym okresie
rozliczeniowym (danym miesigcu) bedzie przedmiotem wywozu (dostawa
wewngtrzwspolnotowa lub eksport). A zatem, jesli Wnioskodawca w danym okresie
rozliczeniowym (w danym miesigcu) dokona wytagcznie zakupu paliwa na rynku
krajowym i nastepnie dokona wywozu (dostawy wewnatrzwspaolnotowej lub eksportu)
tego paliwa, to od zakupionego paliwa na rynku krajowym nie mozna dokonac

pomniejszen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos$¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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