Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. maja 2018 .

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-12/1/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pézn.zm.), zwanej dalej
,=u.s.d.g.” w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z p6zn.zm.), zwanej dalej
,ustawg o zapasach”’, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko A z siedzbg w G przedstawione we  wniosku
z dnia 3 kwietnia 2018 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
w dniu 9 kwietnia 2018 r. o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldbcen na rynku naftowym - jest

nieprawidiowe.
UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 3 kwietnia 2018 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw

Materiatowych w dniu 9 kwietnia 2018 r., A z siedzibg w G - zwana dale]
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~nioskodawcg”, wystgpita o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i
sposobu zastosowania przepisow ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym.
W dniu 4 kwietnia 2018 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku o wydanie

interpretacji w wysokosci 40 zt.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysziego.
Whnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcg na produkcji i dostawie
ciepta z wiasnej cieptowni 0 mocy nieprzekraczajgcej 5 MW. Sporadycznie na wiasne

potrzeby zamierza dokonywac¢ zakupéw oleju opatowego poza terytorium kraju.

W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig, Wnioskodawca ma watpliwosci
w zakresie interpretacji przepiséw ustawy w zakresie definicji handlowca, a co za
tym idzie obowigzku lub jego braku w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw
obowigzkowych oraz uiszczania opfaty zapasowej w przypadku nabywania paliw

opatowych wylgcznie na potrzeby wiasnej cieptowni.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko:

Zdaniem Whnioskodawcy zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach, handlowiec
to przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw. Poniewaz ustawa nie zawiera wtasnej definicji pojecia dziatalnosci
gospodarczej, w ocenie Wnioskodawcy, nalezy siegng¢ do definicji dziatalnosci
gospodarczej zawartej w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej.

Whnioskodawca stwierdzit, ze przytoczona powyzej ustawa pojecie dziatalnosci
gospodarczej definiuje w art. 2, stanowigc ze dziatalnoScig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalnos¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢
zawodowa, wykonywana w sposOb zorganizowany i ciggty. Zatem zdaniem
Whnioskodawcy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu ropy naftowej lub
paliw musi mie¢ charakter zarobkowy, zorganizowany i ciggty oraz by¢ jedng

z wymienionych w definicji dziatalnosci, w tym wypadku dziatalnoscig handlowa.



Poniewaz zakup oleju opatowego na potrzeby cieptowni nie ma charakteru
handlowego, nie mozna przywozu na potrzeby prowadzonej dziatalnosci wytwoérczej
utozsamia¢ z dziatalnoscig handlowg prowadzong przez handlowca. Ponadto w jego
ocenie samo uzyte przez ustawodawce stowo handlowiec jednoznacznie wskazuje
na zamiar objecia obowigzkiem tworzenia zapasow wytgcznie podmiotow
dokonujgcych przywozu w celach handlowych, 2z zamiarem odsprzedazy
zakupionego towaru. Dodatkowo Wnioskodawca zaznaczyt, ze nabywanie paliwa
z innego zrodta niz rynek krajowy miatoby charakter incydentalny, w przypadkach
braku surowca na rynku krajowym, z ktérym spoétka miata juz problem ostatniej zimy,

a to nie czyni z takiej dziatalnosci, dziatalnosci o charakterze ciggtym.

Majgc na uwadze powyzsze Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze w przypadku
nabywania paliw opatowych z terytorium innego kraju na potrzeby wtasnej cieptowni
w przypadkach sporadycznych oraz celach niehandlowych, Whnioskodawca nie
bedzie miat obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz

uiszczania optaty zapasowe;j.

W sSwietle obowigzujgcego stanu prawnego, w zakresie przepiséw ustawy
o zapasach regulujgcych obowigzek uiszczania optaty zapasowej, stanowisko
Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia
przysztiego w odniesieniu do obowigzku uiszczania optaty zapasowej jest
nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci

odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto



ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o0 zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowg. Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci
i handlowcy sg obowigzani wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym nastgpita produkcja lub przywoéz
paliw, na rachunek Funduszu Zapasoéw Agencyjnych.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach zawiera definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim:

a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,

b) osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktéra, nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub paliw
i zuzywa je na potrzeby wiasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60 i 937), lub rozporzgdza nimi
poprzez jakagkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng. Z kolei przywozem jest,
zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego
w ramach nabycia  wewngtrzwspolnotowego lub  importu.  Nabyciem
wewnagtrzwspodlnotowym w mysl przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych Ilub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem

zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej,



produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym.

Przenoszac powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego zdarzenia
przysztego oraz odnoszgc sie do stanowiska Wnioskodawcy zawartego
w uzasadnieniu przedmiotowego wniosku nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca
w ramach dziatalnosci gospodarczej polegajacej na produkcji i dostawie ciepta
z wtasnej cieptowni zamierza dokonywac zakupdéw oleju opatowego poza terytorium
kraju na potrzeby tej cieptowni. W ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych,
przedstawiony przez Wnioskodawce schemat dziatania Spotki w  sposéb
jednoznaczny wypetnia definicje ,handlowca”, okreslong w art. 2 ust. 19 b ustawy
0 zapasach. Z treSci powyzszego przepisu wynika wprost, ze sam przywoz paliwa
do kraju niezaleznie na jaki cel i niezaleznie od charakteru prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej, o ktérej mowa
w art. 21 b.

Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze ustawodawca ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, w ustawie o zapasach
dokonat zmiany definicji handlowca, rozszerzajgc katalog podmiotow uznanych
za handlowca réwniez o osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore, nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu wykonujg dziatalnosé polegajgca na przywozie ropy naftowej lub
paliw i zuzywajg je na potrzeby witasne. W uzasadnieniu do ustawy wskazano,
ze powyzsza zmiana ma celu wyeliminowania uchybien i niedostatkow legislacyjnych
obowigzujgcych w tym obszarze przepiséw, ktdére sprawiaty watpliwosci
interpretacyjne.

Niezaleznie od powyzszego zaznaczyC nalezy, ze réwniez w poprzednim stanie
prawnym, kiedy to definicja handlowca ograniczat sie jedynie do przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
ze zaréwno Prezes Agencji Rezerw Materiatowych jak réwniez sgdy administracyjne
staly na stanowisku, ze obowigzek uiszczania optaty zapasowej wynika z faktu
dokonania przywozu paliwa do kraju bez wzgledu na jego przeznaczenie i nie
zaleznie od charakteru prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty

dokonujgce przywozu.



Z tresci przepisu art. 2 u.s.d.g. wynika bowiem, ze dziatalnoscig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnosc
zawodowa, wykonywana w sposOb zorganizowany i ciggty.

Definicja legalna dziatalnosci gospodarczej obejmuje zatem swym zakresem
znaczeniowym nie tylko ceche zarobkowosci, ale réwniez musi by¢é prowadzona
w sposoOb zorganizowany i ciggly. Zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarcze;j
oznacza, ze zamiarem, celem jej podjecia jest osiggniecie zysku. Zysk z kolei nalezy
definiowac¢ jako nadwyzke przychoddéw nad stratami. Nalezy przy tym liczy¢ sie
z mozliwoscig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
czyli poniesienia straty. Tym samym o zarobkowym charakterze dziatalnosci
gospodarczej nie decyduje faktyczne osiggniecie zysku, lecz zamiar jego osiggniecia
— jako efekt koncowy, ale rowniez w ramach zorganizowania formalnego (wyboru
formy prawnej) oraz ciggtosci (tak: wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Po 374/0). Zorganizowanie
jako cecha dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze jej wykonywanie jest zaplanowane
pod wzgledem prawnym i faktycznym. Mozna wskaza¢ na materialny i formalny
aspekt zorganizowania dziatalnosci. Formalne zorganizowanie dziatalnosci
gospodarczej nalezy rozumie¢ jako prawnie okreslony zakres obowigzkéw
zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg. Nalezy tutaj zaliczy¢
rejestracje dziatalnosci gospodarczej, zgtoszenia podatkowe oraz statystyczne,
obowigzki zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym, koniecznos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w okreslonej formie organizacyjno-prawnej, koniecznosc¢
uzyskania okreslonych aktéw administracyjnych, tj. koncesiji, zezwolenia. Natomiast
jesli chodzi o warunki materialne, to wymienia sie liste czynnosci organizacyjnych
w zakresie uzyskania srodkow finansowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
zatrudnienia pracownikéw, wynajecia czy tez zakupu lokalu. Te wszystkie wskazane
czynnos$ci organizacyjne jednoznacznie przesadzajg, iz dziatalno$¢ gospodarcza jest
aktywnoscig, ktéra nie ma charakteru przypadkowego. Natomiast ciggtosc
dziatalnosci gospodarczej nalezy wigzac z regularnie wystepujgcymi, powtarzajgcymi
sie i trwajgcymi czynnosciami. Przeciwienstwem ciggtosci dziatalnosci sg czynnosci
wykonywane okazjonalnie, jednorazowo, sporadycznie. Nie nalezy jednak ciggtosci

utozsamiaé z koniecznoscig wykonywania dziatalnosci gospodarczej bez przerwy.



Z punktu widzenia ciggtosci dziatalnosci gospodarczej istotny staje sie zamiar
powtarzalnosci okreslonych czynnosci w celu osiggniecia dochodu ( tak: wyrok NSA
z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il OSK 333/11).

Uzycie przez wnioskodawce sformutowania ,sporadycznie” nie moze jednak
przesgdzac, iz w tym przypadku nie bedziemy mie¢ do czynienia z dziatalnoscig
0 charakterze ciggtym. Jak wynika z opisanego przez Wnioskodawce zdarzenia
przysztego, planowany zakup oleju opatowego poza terytorium kraju jest $cisle
powigzany z innym rodzajem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
Whnioskodawce, a mianowicie z produkcjg i dostawg ciepta z wilasnej cieptowni.
Oznacza to, ze 6w zakup i przywdéz oleju opatowego rowniez musi by¢ dokonywany
W Sposob ciggty, co nie oznacza ,bez przerwy”.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze uzycie przez
ustawodawce stowa ,handlowiec” jednoznacznie wskazuje na zamiar objecia
obowigzkiem tworzenia zapaséw, a tym samym obowigzkiem uiszczania optaty
zapasowej, wytgcznie podmioty dokonujgce przywozu w celach handlowych,
z zamiarem odsprzedazy zakupionego towaru. Wnioskodawca odwotuje sie bowiem
do stownikowego znaczenia (zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego) stowa
,handlowiec”, zgodnie z ktérym stowo to oznacza tyle co kupiec, czy specjalista
w dziedzinie handlu. Ustawodawca wprowadzit jednak do ustawy o zapasach
definicje legalng pojecia "handlowiec", co oznacza, ze nie jest w tym zakresie
dopuszczalne odwotywanie sie do potocznego znaczenia tych pojeé. Nalezy
stwierdzi¢, ze podnoszony przez strone, argument oparty na potocznym rozumieniu
pojecia "handlowiec" tj. podmiot dokonujgcy przywozu w celach handlowych, jest
niezgodny z zasadami wykfadni przepisu ustawy. Wyktadnia jezykowa zawartego
w definicji legalnej sformutowania "handlowiec" tj. "dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw" wskazuje, iz chodzi o dziatalnosé¢
gospodarczg obejmujgcg przywoz ropy naftowej lub paliw lub dziatalnosé
gospodarczg, ktoérej zakres obejmuje przywdz ropy naftowej lub paliw, nie zas tylko
o dziatalno$¢ gospodarczg polegajgcg wytgcznie na przywozie. Takie rozumienie
wskazanego sformutowania miatoby charakter zawezajacy.

Wobec powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie z stanowiskiem Wnioskodawcy,
ze definicja handlowca jest powigzana jedynie z handlem paliwami czy ich dalszg
odsprzedazg. Nietrafne jest zatem stanowisko Wnioskodawcy, iz nie jest on

handlowcem, poniewaz przedmiotem jej dziatalnosci jest produkcja i dostawa ciepta



z wiasnej cieptowni, a nie wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw.

Whnioskodawca dokonuje przywozu paliw dla celéw dziatalnosci w zakresie produkcji
i dostawy ciepta. Przywoz oleju opatowego jest niezbednym elementem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji i dostawy ciepta.

W zwigzku z powyzszym, z chwilg dokonania przez Wnioskodawce przywozu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej lub paliw staje sie on handlowcem
w rozumieniu art. 2 pkt 19b ustawy o zapasach, a to z kolei oznacza, ze zgodnie
art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach jest obowigzany ponosi¢ koszty tworzenia

i finansowania zapasow agencyjnych poprzez uiszczanie optaty zapasowej.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych
wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz skfadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Na mocy
art. 10 ust. 5 u.s.d.g. udzielenie interpretacji nastepuje w drodze decyzji, od ktorej
przystuguje odwotanie. Interpretacja zawiera wskazanie prawidtowego stanowiska
w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem 0 prawie wniesienia
srodka zaskarzenia. W Swietle art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach organem
wilasciwym w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktoremu przystugujg
uprawnienia organu podatkowego, okreslone w dziale 1ll oraz w dziale V ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Pouczenia:


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=dz(III)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=dz(V)&cm=DOCUMENT

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa

Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia

odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli decyzja zostata wydana 2z naruszeniem przepisOw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,
w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez
organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym

do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.



