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Warszawa, dnia sierpnia 2015 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-13F /15
w sprawie pisemnej interpretacji indywidualnej dotyczacej oplaty zapasowej

Na podstawie art. 10 ust.1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pozn. zm.), zwanej dalgj
L.5.0d.9.7, w zwiazku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pozn. zm.), zwanej dalej

Sustawg o zapasach’, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza,
ze stanowisko

przedstawione we wniosku z dnia 22 lipca 2015 r., ktdry wplynat do Prezesa Agenciji
Rezerw Materialowych w dniu 27 lipca 2015 r., 0 udzielenie pisemnej interpretacj
przepisdw dotyczacych oplaty zapasowej — jest nieprawidiowe.



UZASADNIENIE

— zwany dalej

Mnioskodaweg”, wystapit do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z wnioskiem
z dnia 22 lipca 2015 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
w dniu 27 lipca 2015 r., o wydanie pisemne] interpretacji co do zakresu
I sposobu zastosowania przepisow ustawy o zapasach potwierdzajgcej mozliwoéé
uwzgledniania réznic inwentaryzacyjnych oraz transportowych paliw przy obliczaniu
wymagane] optaty zapasowej od produkcji paliw. W dniu 21 lipca 2015 r.
Whioskodawca uiscit optate od wniosku o wydanie interpretacii w wysoko$ci
40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis stanu faktycznego.

Whioskodawca bedac roéwnoczesnie producentem i handlowcem w rozumieniu
ustawy o zapasach prowadzi migdzy innymi procesy produkcji paliw na terenie
.|
Bl cnumeratywnie wskazanych w koncesji na wytwarzanie paliw cieklych.
Z uwagi na specyfike wskazanych powyzej proceséw produkcyjnych z punktu
widzenia ustawy o zapasach, w ocenie Whnioskodawcy nalezy przyjac,
iz w przypadku paliw dystrybuowanych z | S o .przednim

zadozowaniu w | dodatkow uszlachetniajgcych/biokomponentow proces

produkeyjny paliw rozpoczyna sie w Il a koriczy w NN

Naturainym efektem tak prowadzonych procesow produkcyjnych paliw  jest
powstawanie réznic ilogciowych paliw (ich stwierdzenie nastepuje w wyniku spiséw
inwentaryzacyjnych i/lub spiséw kontrolnych) jak réwniez ich przesunie¢ do baz
magazynowych w celu dalszego komponowania (potwierdzenie na dokumentach
e-AD). W ramach prowadzonej dziatalno$ci Whnioskodawca (zgodnie z przepisami
0 rachunkowosci i wewnetrznymi  uregulowaniami) prowadzi  procesy
inwentaryzacyjne paliw w [ (co najmniej dwa razy do roku) oraz

w RN (o najmniej raz do roku) — w tych przypadkach

powstajg roznice inwentaryzacyjne. Dodatkowo w obszarze dziatania KR

IR = oniec kazdego miesiaca przeprowadzane sg spisy
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kontrolne wynikiem ktorych jest ustalenie i ujecie w ksiegach Wnioskodawcy réznic
pomiedzy stanami ewidencyjnymi i magazynowymi paliw pozostajgcych na zapasie.
Z uwagi na fakt, ze w KN " momencie dozowania do paliw
dodatkéw usziachetniajgeych lub biokomponentéw brak jest mozliwoséci identyfikacii
w jakiej ilosci paliwo poddawane komponowaniu pochodzi z produkcji _
a w jakie] ze stwierdzonej nadwyzki inwentaryzacyjnej czy nadwyzki transportowe.
Jedynym mozliwym rozwigzaniem jest uwzglednienie roznicy inwentaryzacyjnej
Vlub réznicy transportowej do kalkulacji opfaty zapasowej w momencie ujecia tej
réznicy w ksiegach Whnioskodawcy. Tylko w takim momencie roznice
te s3 identyfikowane. W odniesieniu do | <\ ' -cic
jest analogiczna czyli brak jest mozliwosci identyfikacji pochodzenia paliw
(inwentaryzacja, spis kontrolny czy produkcja) i jedynym momentem jego ujecia
do kalkulacji opfaty zapasowej jest data pod jakg ujeto to paliwo w ksiegach.

W oparciu o powyzsze zatozenia, Wnioskodawca stwierdza, ze optacie zapasowej
w odniesieniu do paliw wyprodukowanych, bedzie podlegat wolumen paliw

wyprodukowanych w  [NEEEEEE.  miesiacu ich

wyprodukowania i wolumen dodatkéw uszlachetniajgcych i biokomponentow
dodanych do paliw w [ NS « micsiacu ich dodania. W ramach wielkosci
produkcji nalezy rowniez uwzglednia¢ ewentualne roéznice wynikajace ze spisow
inwentaryzacyjnych, spiséw kontroinych oraz réznic transportowych {powstajacych

na przesunigciach paliw do ||| | SN v ccu ich daiszego komponowania)
w dacie pod jaka ujeto je w ksiegach Whnioskodawcy.

Wobec tak opisanego stanu faktycznego Wnioskodawca sformutowal pytanie
oraz swoje stanowisko.

Majac na uwadze powyzej opisany stan faktyczny oraz w celu objecia optatg
zapasowa catkowitych fizycznych ilosci  paliw  wyprodukowanych przez
co wyeliminowanie z procesu obliczania optaty wskazanych roznic, Wnioskodawca

stoi na stanowisku, iz przy obliczaniu wielkoéci produkcji paliw moze uwzgledniaé:



1) roznice inwentaryzacyjne i roznice ze spisdw kontrolnych, przy czym nadwyzki
bedg zwickszaty wolumen podlegajacy oplacie zapasowej a niedobory ten
wolumen bedg pomniejszaty,

2) réznice transportowe powstajgce na przesunigciach paliw do baz magazynowych
w dacie ich ujecia w ksiegach Whnioskodawcy, przy czym nadwyzki bedg
zZwigkszaly wolumen podiegajacy optacie zapasowej a niedobory ten wolumen

beda pomniejszaly.

Ustawa o zapasach ma na celu zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej
w paliwa w celu pokrycia zapotrzebowania kraju na paliwa w sytuacjach kryzysowych.
Zapotrzebowanie to mierzone iloscig paliwa wprowadzonego na rynek uwzglednia
llosci opisane wyze] jako roznice inwentaryzacyjne, réznice ze spisdéw kontrolnych
oraz roznice iransportowe, dlatego podczas kalkulacji optaty zapasowej roznice te
nalezy réwniez wzig¢ pod uwage. Nadwyzki i niedobory paliw sa immanentna cechg
procesu produkcji paliw prowadzgcego do realizacji dostaw paliw na rynek i jako takie

nie moga zostac pominiete przy kailkulacji optaty zapasowe;.

Majagc na uwadze opisany powyzej stan faktyczny, Wnioskodawca wnioskuje
jak na wstepie, tj. o potwierdzenie ze strony Prezesa Agencji Rezerw Materiaiowych
prawidtowosci opisanego przez Whnioskodawce sposobu wyliczania optaty

zapasowej,

W sSwietle obowiazujacego stanu prawnego, stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego
jest nieprawidiowe.

Przepis art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy
sy obowigzani wplaca¢ optate zapasowa w terminie do ostatniego dnia miesiaca

nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywdz paliw.

Producentem, zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach, jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji

paliw na rzecz innych podmiotow.



Z kolei ustawa o zapasach w stowniczku ustawowym, w art. 2 pkt 8 definiuje
produkcje paliw jako wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej,
kondensatu gazu ziemnego (NGL), péiproduktdw rafineryinych i innych
weglowodorow {ub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ifo$¢ jednego z nich.

Zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach oplate zapasowsg dla paliw
z wytgczeniem gazu plynnego (LPG) oblicza sie wediug wzoru:
Oz = (Wh lub W) x U

gdzie poszczegdine symbole oznaczaja:

Oz - oplatg zapasows dla paliw z wytaczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh - sume wielkodci przywozu paliw z wylgczeniem gazu plynnego (LPG)
dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o iloéci wymienione w art. 5
ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspéiczynnikéw okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczona na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspodtczynnik 1,065;

Wor - wielko$¢ produkgji paliw z wytgczeniem gazu plynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

U - stawke oplaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslona w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Przepis art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach (przywotany w powyzszym wzorze) wskazuje
jakie wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce
podstawe obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych,



4} ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odiworzenie zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
I innych weglowodorow wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego
do krajowej strefy ekonomicznej,

7) biokomponentow dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust, 6a.

PowyzZsze zatem oznacza, ze w przypadku producenta obowigzek uiszczenia optaty
zapasowe] powstaje z chwila wyprodukowania paliwa podlegajacego uiszczaniu

optaty zapasowej.

Wszystkie zdarzenia prawne i faktyczne, ktore nastgpig po wyprodukowaniu paliwa
podlegajacego obowiazkowi uiszczania opfaty zapasowej (z wyjgtkiem opisanym
w art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach), z punktu widzenia tej optaty nie majg znaczenia,
tj. transport, ubytki podczas ftransportu, pédzZniejsza inwentaryzacja paliwa

w magazynach.
Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie
do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiafowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 eqz,

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 - BPI;

l-gz. Nr 3 - a/a.




