Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. maja 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych
Nr 13/1/2018
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z pdézn. zm ), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko G z
siedzibg w B przedstawione we wniosku z dnia 11 kwietnia 2018 r., ktoéry wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 16 kwietnia 2018 r., o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa —

1. W zakresie pytania 1 jest nieprawidiowe,;

2. W zakresie pytania 2 jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE
G z siedzibg w B, zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych
z wnioskiem z dnia 11 kwietnia 2018 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 16 kwietnia 2018 r., o wydanie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania prawa. Whnioskodawca w dniu 11 kwietnia 2018 r.

uiscit optate od wniosku w wysokosci 40 zt.

We wniosku Wnioskodawca przestawit nastepujacy stan faktyczny.

Whioskodawca jest podmiotem gospodarczym specjalizujgcym sie w produkcji
i dystrybucji $rodkdbw smarnych - przede wszystkim olejow smarowych
klasyfikowanych na gruncie Nomenklatury Scalonej do kodéw CN 2710 1971 - CN
2710 1999 (potencjalnie mogg to by¢ réwniez preparaty smarowe klasyfikowane do
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pozycji CN 3403). Produkty wyzej wymienione nie sg paliwami w rozumieniu ustawy
o zapasach. W ramach prowadzonej dziatalnosci Wnioskodawca, w celu realizaciji
proceséw produkcyjnych srodkow smarnych, nabywa poza granicami Polski
a nastepnie dokonuje przywozu do swojego zaktadu na terenie Polski
(posiadajgcego status skladu podatkowego w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym) produkty naftowe o klasyfikacji CN 2710 19 43. Przywozone produkty
naftowe o kodzie CN 2710 1943 nie sg przeznaczone do celéw opatowych, ani
napedowych - stanowig one komponent w procesie produkcyjnym Srodkow
smarnych. Wnioskodawca zaznaczyt, ze produkt naftowy bedacy przedmiotem
przywozu nie jest przeznaczony ani wykorzystywany w wysokopreznych silnikach
pojazdow drogowych (samochoddw osobowych, ciezarowych itp.). W istotnej czesci
powstajgcy w zaktadzie Wnioskodawcy produkt - zawierajgcy komponent 2710 1943
srodek smarny jest nastepnie przedmiotem wywozu poza granice Polski i dalszej
odsprzedazy do odbiorcow Wnioskodawcy.

Whnioskodawca nie zajmuje sie obrotem paliwami ciektymi wymagajgcymi posiadania
stosownej koncesji na gruncie Prawa energetycznego (OPC lub OPZ). Z racji profilu
prowadzonej dziatalnosci, w tym realizowanego przywozu produktéw naftowych
o kodzie CN 2710 1943 Whnioskodawca jest natomiast wpisany do rejestru
podmiotdw przywozgcych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki. W rejestrze tym wskazano, Zze przeznaczeniem przywozonego przez
Whioskodawce produktu o kodzie CN 2710 1943 sg ,potrzeby wiasne".

Ponadto Whnioskodawca, z uwagi na realizowany przywdz wpisany jest do rejestru
systemu zapasoéw interwencyjnych prowadzonego przez Prezesa ARM i w zwigzku z
tym tworzy i utrzymuje zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw oraz uiszcza
optate zapasowg w przepisanym terminie
i w naleznej wysokosci.

Poniewaz w ocenie Wnioskodawcy jego dziatalno$¢ nie ma zadnego wptywu na stan
bezpieczenstwa paliwowego Panstwa, a cato$¢ przywozonego produkiu ma
przeznaczenie wytgcznie jako komponent do produkcji sSrodkéw smarnych, ktore
nastepnie sg przedmiotem wywozu (jako komponent $rodkéw smarnych)
Whioskodawca stoi na stanowisku, iz nie powinien by¢ zobowigzany do realizaciji
obowigzkdéw przewidzianych w ustawie o zapasach.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zwrécit sie z wnioskiem o udzielnie

odpowiedzi na nastepujace pytania:



1. Czy w Swietle:

[ | art. 2 pkt 2 lit I) w zwigzku z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, a takze

w zwigzku z

u art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach,

[ art. 3 ust. 5 pkt 3 ustawy o zapasach,

[ art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach oraz

u w zwigzku z § 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia
2014 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych
objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1806; dalej jako:
,fozp. MG w/s wykazu surowcdédw") dokonywanie czynnosci stanowigcej przywéz
w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérej przedmiotem jest produkt naftowy
klasyfikowany do kodu CN 2710 19 43, ktory ze wzgledu na swoje przeznaczenie nie
jest, nawet potencjalnie, wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdéw
drogowych (samochoddéw osobowych, ciezarowych itp.), a tylko i wylgcznie do
produkcji srodkéw smarnych powinno skutkowaé obowigzkiem uiszczania optaty

zapasowej, o ktérej mowa w art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach?

2. Czy w Swietle art. 5 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach,
w zwigzku z dokonaniem wywozu wyprodukowanych przez Wnioskodawce Srodkéw
smarnych zawierajgcych jako komponent przywieziony uprzednio produkt o kodzie
CN 2710 1943 - Wnioskodawca powinien byC¢ uprawniony do pomniejszenia
wielkosci przywozu stanowigcej podstawe obliczenia optaty zapasowej o ilosci tego
produktu zawarte w wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gotowych

Srodkach smarnych?

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko:

W zakresie pytania pierwszego Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz w $wietle:

[ art. 2 pkt 2 lit 1) w zwigzku z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, a takze w zwigzku
z

[ art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach,

[ art. 3 ust. 5 pkt 3 ustawy o zapasach,

[ ] art. 21b ust. 1 i ust. 2 ustawy o zapasach oraz



[ w zwigzku z § 6 pkt 7 rozp. MG w/s wykazu surowcow

dokonywanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach,
ktorej przedmiotem jest produkt naftowy klasyfikowany do kodu CN 2710 19 43, ktory
ze wzgledu na swoje przeznaczenie nie jest, nawet potencjalnie, wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych (samochodéw osobowych,
ciezarowych itp.). a tylko i wytgcznie do produkcji sSrodkdbw smarnych nie powinno
skutkowaé obowigzkiem uiszczania optaty zapasowej, o ktorej mowa w art. 21b ust.
1 i ust. 2 ustawy o zapasach.

W zakresie pytania drugiego, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze w swietle art. 5
ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach, w zwigzku z dokonaniem
wywozu wyprodukowanych przez Wnioskodawce srodkéw smarnych zawierajgcych
jako komponent przywieziony uprzednio produkt o kodzie CN 2710 19 43 - powinien
by¢ uprawniony do pomniejszenia wielkosci przywozu stanowigcej podstawe
obliczenia optaty zapasowej o ilosci tego produktu zawarte w wywiezionych

z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gotowych srodkach smarnych.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji Rezerw Materiatowych zwazyt
co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych

z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapasow



interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o0 zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg byCc mniejsze niz rdéznica pomiedzy iloScig zapaséw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowa. Optate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach oblicza sie wedtug wzoru:

Oz = (Wh lub Wpr) x U

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

Oz - opfate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione
w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach
wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych w obwieszczeniu
wydanym na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

Wpr -  wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem
wspotczynnikdéw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4 pkt 3,
przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik
1,065;

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach
wydanych na podstawie ust. 9;

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach wielko$¢ produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie
odpowiednio o ilosci:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych,

4) ropy naftowej lub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapaséw obowigzkowych

ropy naftowej lub paliw,



5) paliw przeznaczonych na zuzycie wilasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgacego do
krajowej strefy ekonomicznej,

7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6a.

Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o0 zapasach  producenci
i handlowcy sg obowigzani wptacac optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita produkcja lub przywoz
paliw, na rachunek Funduszu Zapasow Interwencyjnych.

W mys$l art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotow. Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach stanowi,
ze handlowcem jest:

a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub
paliw,

b) osoba fizyczng, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktora, nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowej Ilub paliw, samodzielnie Iub
za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajacy
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.), lub rozporzgdza nimi poprzez
jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojecie produkcji paliw rozumie
sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), poétproduktdw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub
przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw,

w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢



jednego z nich. W mys$l art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach przywozem jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub
importu. Nabyciem wewnatrzwspolnotowym w mysl przepisu art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisbw o podatku
akcyzowym. Importem za$s, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach,
jest import ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu
przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm., dalej:
,rozporzgdzenie nr 1099/2008”). Na mocy zmiany wprowadzonej rozporzgdzeniem
Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada 2017 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii
w odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesiecznych statystyk dotyczgcych energii
(Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2017r., str. 3 i nast.), ktéra weszta w zycie 30 listopada
2017r., definicje legalne powofanych produktoéw zostaty przeniesione do zatgcznika
A, przy czym w zatgczniku B w rozdziale 4 odnoszgcym sie do ropy naftowej
i produktéw naftowych w pozycji 4.1. ,Nosniki energii” zaznaczono, ze o ile nie
okreslono inaczej, w kategorii tej gromadzone sg dane odnoszgce sie do wszystkich
nosnikdw energii wymienionych w zatgczniku A rozdziat 3.4 OLEJ (ropa naftowa
i produkty naftowe). Jednoczesnie powotany zatgcznik A zatytutowany ,Wyjasnienia
dotyczagce terminologii” jednoznacznie wskazuje, ze zawiera on wyjasnienia, uwagi
geograficzne lub definicje pojeé¢, ktdére sg stosowane w pozostatych zatgcznikach,
o ile w zafgcznikach tych nie stwierdzono inaczej. Wskutek powyzszego

bezposrednie odestanie z ustawy o zapasach do =zatgcznika B rozdziatu 4



rozporzadzenia nr 1099/2008 przeksztatcito sie w odestanie kaskadowe, ktére dla
ustalenia wtasciwego brzmienia definicji paliw wymaga siegniecia, poprzez odestanie
z zatgcznika B, do definicji okreslonych w zatgczniku A rozporzadzenia nr 1099/2008.
Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy
do spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢é zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku
krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;j.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 6 pkt 7 tego rozporzgdzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowig oleje napedowe oznaczone kodem
CN 2710 19 43.

Majgc powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci nalezy wskazag, iz ustawodawca
zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych
~produktow naftowych” oraz ,paliw” — niezaleznych od definicji przyjetych w ustawie —
Prawo energetyczne. W ustawie 0 zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej
konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej
na sprowadzeniu paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprowadzenie
to realizowane jest zgodnie z definicja handlowca w ramach prowadzonej przez
niego w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej i okreslane definicjg legalng —
przywozu — rozumianego jako import Iub nabycie wewnatrzwspdlnotowe
w rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Reasumujgc, dokonujgc

wyktadni przepisow ustawy o zapasach, azeby uznaé danego przedsiebiorce



za handlowca musi on spetni¢ dwa warunki. Po pierwsze dokonac¢ przywozu
w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu a po drugie produkt w ten
sposob sprowadzony na terytorium kraju musi miesci¢ sie w definicji ustawowe]
paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego za paliwo
w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt warunkéw
okreslonych w zatgczniku A rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii.

W rozdziale 3.4.17. ww. rozporzadzenia:

,Olej napedowy jest gtéwnie posrednim produktem destylacji, ktéra przebiega
w temperaturze 180-380 °C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka
gatunkéw o roznych przeznaczeniach: olej napedowy obejmuje olej napedowy
wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych, takich jak
samochody osobowe i ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy
wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach domowych; olej napedowy
wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne oleje napedowe, w tym
ciezkie oleje napedowe, ktorych temperatura destylacji miesci sie w granicach
380-540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym. Olej
napedowy stanowi zbiér produktéow, do ktérego nalezg mieszanka biodiesli (biodiesle
w oleju napedowym) i benzyna inna niz biodiesle.

3.4.17.1. Biodiesle mieszane (biodiesele w oleju napedowym) Biodiesle, ktére
zostaty zmieszane z olejem napedowym.

3.4.17.2. Paliwa inne niz biodiesle. Pozostata czes¢ oleju napedowego - olej
napedowy z wylgczeniem biodiesli mieszanych (jest nig gtownie olej napedowy
pochodzenia kopalnego).

W zakresie pytania pierwszego Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz dokonywanie
czynnosci stanowigcej przywdéz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktorej
przedmiotem jest produkt naftowy klasyfikowany do kodu CN 2710 19 43, ktory
ze wzgledu na swoje przeznaczenie nie jest, nawet potencjalnie, wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych (samochodéw osobowych,
ciezarowych itp.), a tylko i wylgcznie do produkcji srodkdéw smarnych nie powinno
skutkowa¢ obowigzkiem uiszczania optaty zapasowej, o ktorej mowa w art. 21b ust.
1iust. 2 ustawy o zapasach.

W ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych stanowisko Wnioskodawcy nie

znajduje odzwierciedlenia w przepisach ustawy o zapasach. Ustawa w zadnym



punkcie nie okresla, ze przywdz jedynie tych wolumendw produktéw naftowych, ktére
uzytkownik wykorzysta do celow napedowych wigze sie z obowigzkiem uiszczenia
przez producenta lub handlowca okreslonej optaty zapasowej, bowiem tylko takie
produkty mozna uzna¢ za paliwo. Ustawa o zapasach w art. 2 pkt 2 w sposob
jednoznaczny okresla, ze dla uznania konkretnego produktu za paliwo istotne jest nie
przeznaczenie produktu ale spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008, ktore w przypadku olejéw
napedowych odnoszg sie gtownie do spetnienia przez produkt parametréw fizyko-
chemicznych i dotyczg one wszystkich posrednich produktow destylacji niezaleznie
od ich zastosowania.

Dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych uznat

stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania pierwszego za nieprawidtowe.

W zakresie pytania drugiego, w ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych,
Whnioskodawca w sposob nieuprawniony przyjat, ze w Swietle art. 5 ust. 6 pkt 1
w zwigzku z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach, w zwigzku z dokonaniem wywozu
wyprodukowanych przez niego Ssrodkéw smarnych zawierajgcych jako komponent
przywieziony uprzednio produkt o kodzie CN 2710 1943 powinien by¢ uprawniony
do pomniejszenia wielkosci przywozu stanowigcej podstawe obliczenia optaty
zapasowej o ilosci tego produktu zawarte w wywiezionych z terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej gotowych srodkach smarnych.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z art.5 ust. 6 pkt 1 ustawy o, zapasach,
wielkos¢ produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe

obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci ropy naftowej lub

paliw_wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie

w sprawie wykazu wymienia produkt o kodzie CN 2710 19 43 zarowno wsréd
surowcéw oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci
zapasow interwencyjnych (§ 2 pkt 10), jak réwniez wsrdd surowcéw oraz produktéw
naftowych, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne (§4 pkt 8). Przede wszystkim
jednak wymienia ten produkt wsréd paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (§ 6 pkt 7).

Jesli chodzi o produkty o kodzie CN 2710 19 71 — 2710 19 99 to zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem kwalifikowane sg do kategorii smary. Ustawa o zapasach nie

klasyfikuje smaréw jako ,paliwa" (art. 2 pkt 3). Powyzsze oznacza, iz ani z jego
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przywozem ani produkcjg nie mozna powigza¢ zadnych obowigzkéw okreslonych
w ustawie o zapasach. Konsekwentnie - z jego wywozem ustawa nie fgczy zadnych
uprawnien dla przedsiebiorcéw. Produkty o kodzie CN 2710 19 71 — 2710 19 99 nie
sg réwniez wymieniane ws$rod paliw stanowigcym podstawe wyliczenia optaty
zapasowej (§ 6 rozporzgdzenia w sprawie wykazu) bowiem instytucja opfaty
zapasowe] obejmuje jedynie paliwa - co wynika z szeregu przepisow ustawy
0 zapasach w tym przede wszystkim z jej art. 21b ust. 2i 5.

Stosownie do art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach, wielko$¢ produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na
dany rok kalendarzowy ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz

obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci ropy naftowej lub

paliw__wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskie], pod warunkiem

potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie  ust. 6a. Przepis ten  upowaznia  ministra  wiasciwego
do spraw energii do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, rodzajéow dokumentow
potwierdzajgcych ilosci ropy  naftowej, paliw lub  biokomponentow,
o ktorych mowa w ust. 6, uprawniajgcych do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych m.in. podstawe obliczenia
wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowe;j
lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej, biorgc pod uwage koniecznosc¢
zapewnienia kontroli nad zapasami obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw oraz
konieczno$¢ zapewnienia rzetelnosci obliczeh dokonywanych przez producentéw
i handlowcdéw, a takze mozliwo$¢ dokonania kontroli poprawnosci tych obliczeh.

Z powyzszego wynika, iz ustawa o zapasach w art. 5 ust. 6 pkt 1 dopuszcza
jednie pomniejszenie wskazanej podstawy o ,rope naftowg lub paliwa wywiezione
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej" natomiast Zzaden jej przepis nie przewiduje
uprawnienia do rozliczania sktadnika zawartego w wywiezionym produkcie gotowym
o odmiennych wiasciwosciach fizyko-chemicznych niz ropa naftowa lub paliwa.
Prezes Agencji Rezerw Materialowych nie widzi mozliwosci wyinterpretowania
takiego uprawnienia z przepisbw ustawy o zapasach w drodze wyktadni
celowosciowej. Dokonujgc interpretacji przepisow nalezy bowiem pamietac
o przyjetef w nauce prawa i akceptowanej przez orzecznictwo
sgdowoadministracyjne zasadzie prymatu wyktadni jezykowej oraz pomocniczym
charakterze wyktadni systemowej i funkcjonalnej: ,ws$réd mozZliwych regut
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interpretacyjnych tekstow prawnych pierwszenstwo ma wyktadnia jezykowa
(M. Zielinski: Wyznaczniki requt wykfadni prawa, "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
I Socjologiczny" 1998, nr 3-4; takze R. Mastalski: Wyktadnia jezykowa w interpretac;ji
prawa podatkowego. "Przeglad Podatkowy" 1999, nr 8), ktéra powinna uwzglednia¢
reguly znaczeniowe jezyka powszechnego, jezyka prawnego i jezyka prawniczego.
Przy stosowaniu wyktadni jezykowej jako dominujgcej metody interpretacji przepisow
prawa podatkowego legalnym tekstu prawnego, nie ma bowiem innych silniejszych
requt stuzgcych ustalaniu znaczenia zwrotéw utytych w przepisach prawnych."l.
W polskiej nauce prawa zdecydowanie dominuje przekonanie o koniecznoSci
postugiwania sie wyktadnig jezykowg przy interpretacji przepisow zawierajgcych
definicje legalne: sformutowanego przez nig znaczenia nie przetamuje sie nawet w
sytuacji, gdyby tres¢ jezykowa tej definicji podwazata  zatozenia
o0 racjonalnym prawodawcy pojecie zdefiniowane przez prawo wigze podmiot
stosujgcy prawo na tyle, ze uniemozliwia - w procesie interpretacji prawa - odejscie
od i rezultatéw wykfadni jezykowe; .

Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia
5 listopada 2010 r., Il FSK 1142/09, wskazuje, iz to wtasnie wykfadnia jezykowa
(gramatyczna) norm prawa podatkowego dotyczgcych zwolnien od opodatkowania,
zapewnia przede wszystkim realizacje obowigzku respektowania norm
konstytucyjnych, zasady rownosci wobec prawa wyrazonej w art. 32 ust.
1 Konstytucji RP. Takich mozliwosci nie zapewnia uzycie regut wykfadni
celowosciowej w omawianym zakresie, gdyz przy ich zastosowaniu trudno jest
catkowicie wyeliminowac elementy ocen, a takze czynnikdéw psychologicznych.

Wyniki wyktadni jezykowej definicji legalnych takich pojec jak ,paliwa", ,oleje
napedowe" i ,smary" wskazuja, iz olej napedowy - produkt naftowy bedgcy paliwem
nalezy traktowaé odrebnie niz produkty smarowe, ktore przy jego udziale
wyprodukowano i ktére nie sg juz ani paliwem ani ropg naftowg. Produkty te nie
sg juz bowiem w zadnej czesci olejem napedowym (paliwem) uzytym do produkcji
tak jak nie sg juz w zadnym stopniu ropg naftowg, z ktérej wyprodukowano olej

napedowy - z uwagi na odmienne wiasciwosci fizykochemiczne i potencjalne

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2000 r.s FSA 2/00, ONSA
2001/2/49, M.Podat. 2001/2/2, M.Podat. 2001/3/37, Pr.Gosp. 2001/4/43, PP 2001/3/63.
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wykorzystanie, ktére sg podstawowym kryterium klasyfikowania produktow
naftowych.

Podobne stanowisko zajgt réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 9 lipca 2015 r., VI SA/Wa 287/15, wskazujgc,
iz produkt o kodzie CN 2710 19 43 bedacy olejem napedowym - jest paliwem
w rozumieniu wyzej cytowanej definicji "paliwa" a zatem z jego przywozem taczy sie
obowigzek zapfaty optaty zapasowej. Natomiast wywozony produkt - nie bedacy
paliwem cho¢ czesciowo wytworzony z oleju napedowego, nie moze byc¢ juz uznany
za takowy w rozumieniu art. 2 pkt 3 lit | ustawy o zapasach - z uwagi na jego
wiasciwosci fizykochemiczne i mozliwe wykorzystanie. Komponenty (w tym wypadku
ojej napedowy) w procesie produkcji poddawane sg bowiem ré6znym procesom, ktore
zmieniajg ich wlasciwosci. Sgd wskazat rowniez, iz nie mozna méwi¢ o paliwie, gdy
znajduje sie ono "w ramach" innego produktu - nie bedgcego paliwem w rozumieniu
ustawy o zapasach - z uwagi na brak koniecznych cech fizykochemicznych
i odmienne wykorzystanie. Inny sposdb rozumienia i interpretowania definicji legalnej
"paliw" bytby sprzeczny z zasadami przyjetymi w polskiej nauce prawa tj. zasadag
prymatu wykfadni jezykowej w sytuacji gdy definicja "paliw" na gruncie
interpretacyjnych regut jezykowych jest jednoznaczna i nie budzgca watpliwosci.
Odmienne podejscie miatoby charakter contra legem i mogtaby prowadzi¢
do sprzecznych z logikg wynikow. W takim wypadku, bowiem analogicznie
nalezatoby uznaé za "rope naftowg" takze produkty powstajgce przy jej udziale, jak
np. kosmetyki, leki, butelki, zabawki. Produkty te jednak nie majg zadnego znaczenia
dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa.
Rowniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2016 r.
VI SA/Wa 1122/16 jednoznacznie stwierdzit, ze przepis art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy
0 zapasach jest jasny i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Ustawodawca
dopuszcza pomniejszenie wskazanej w przepisie podstawy obliczenia optaty
zapasowe] jedynie w wypadku wywiezienia z terytorium RP w ramach

wewngtrzwspolnotowej dostawy towaru ropy naftowej lub paliw.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli decyzja =zostata wydana z naruszeniem przepisOw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzygniecie,
w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez
organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym

do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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