Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. maja 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 14/1/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktoceh na rynku
naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
o0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko S.
przedstawione we wniosku, ktory wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
w dniu 20 kwietnia 2018 r. o udzielenie interpretacji indywidualnej w trybie art. 10 ust.

1 u.s.d.g. w odniesieniu do obowigzku uiszczania optaty zapasowej jest prawidtowe.

UZASADNIENIE
S zwany dalej ,Wnioskodawcg” wystgpit do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z
wnioskiem, ktéry wptyngt do Prezesa w dniu 20 kwietnia 2018 r. o udzielenie
interpretacji  indywidualnej w  trybie  art. 10  wust. 1 u.s.d.g.
w odniesieniu do obowigzku uiszczania optaty zapasowej Whnioskodawca w dniu

25 kwietnia 2018 r. uiscit optate od wniosku w wysokosci 40 zt.
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We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysztego.
Whnioskodawca zamierza nabywac¢ paliwa ciekle (olej napedowy lub benzyny
silnikowe) na terytorium kraju niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej i przywozic je
do skfadu celnego potozonego na terytorium Polski. Sprowadzony do Polski towar
Whnioskodawca nastepnie zamierza magazynowac¢ na terenie tego sktadu celnego
w ramach procedury sktadowania celnego. Po zakonczeniu sktadowania wskazane
paliwa, zostang poddane odprawie celnej i bedg wprowadzone na polski rynek
(tj. sprzedane krajowemu kontrahentowi Spofki).

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca wyraza watpliwos¢, w ktorym momencie
wolumen sprowadzonych do Polski paliw cieklych wg zawartego wyzej opisu
powinien by¢ uwzgledniany w kalkulacji cigzgcego na Spotce obowigzku uiszczania

optaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zdaniem Wnioskodawcy wolumen sprowadzonych przez niego do Polski paliw
ciektych wg zawartego wyzej opisu powinien by¢ uwzgledniany w kalkulacji
cigzgcego na nim obowigzku uiszczania optaty zapasowej dopiero w momencie,
w ktérym dokonana zostanie jego odprawa celna, czyli gdy dojdzie do jego
wprowadzenia na polski rynek - dopiero wéwczas wystgpi bowiem import"
W rozumieniu ustawy o zapasach, ktéry jest czynnoscig generujgcg powstanie
obowigzku. Wnioskodawca uwaza wiec, ze wolumen przywiezionych do Polski paliw
ciektych nie powinien by¢ uwzgledniany przy kalkulacji podstawy wyliczenia optaty
zapasowej tak dtugo, jak przywiezione wyroby bedg magazynowane w ramach

procedury sktadowania celnego.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie przepisdéw ustawy o zapasach
stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia
przysztego w odniesieniu do obowigzku uiszczania optaty zapasowe] jest

prawidiowe.



Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz roéznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséow obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, Zze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
wptacac optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym nastgpita produkcja lub przywoz paliw, na rachunek Funduszu

Zapasow Interwencyjnych.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach stanowi, ze handlowcem jest:

a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,

b) osoba fizyczng, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktora, nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego

podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub paliw



i zuzywa je na potrzeby wilasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60 i 937) lub rozporzgdza nimi
poprzez jakgkolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.

W mysl art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach przywozem jest sprowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego
w ramach nabycia  wewnagtrzwspolnotowego lub  importu.  Nabyciem
wewnagtrzwspolnotowym w mysl przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej,
produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisbw o podatku
akcyzowym.

W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie
z definicja handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie
dziatalnosci gospodarczej i okreslane definicjg legalng — przywozu — rozumianego
jako import lub nabycie wewngtrzwspolnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatku akcyzowym. Z kolei importem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43), jest miedzy
innymi przywéz wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium
kraju:

- jezeli wyroby te z chwilg ich wprowadzenia na terytorium kraju nie zostang objete
procedura specjalna: tranzytu zewnetrznego, sktadowania celnego, wolnego obszaru
celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, a takze nie zostang objete
czasowym sktadowaniem,

- jezeli zostato zakonczone czasowe skladowanie tych wyrobow lub zostata
zamknieta procedura specjalna: tranzytu zewnetrznego, skfadowania celnego,
wolnego obszaru celnego, odprawy czasowej lub uszlachetniania czynnego, ktorg
wyroby te byty objete, i powstat dtug celny.

Zatem, importu w rozumieniu ustawy o0 zapasach nie stanowi samo fizyczne

przemieszczenie paliwa z  terytorium panstwa trzeciego do sktadu celnego



znajdujgcego sie na terytorium Polski. Niezbedne jest bowiem dopuszczenie paliwa
do obrotu w rozumieniu przepiséw celnych. Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 7) ustawy
o0 podatku akcyzowym wynika, ze tak diugo jak wyroby akcyzowe bedg objete
zawieszajgcg procedurg celng, to znaczy nie zostang dopuszczone do obrotu
W rozumieniu przepisow celnych, nie mozna mowi¢, iz byty one przedmiotem
importu.

Jak zostato wskazane, Wnioskodawca zamierza sprowadzac paliwa z krajow trzecich
do ustugowego sktadu celnego. Sprowadzane towary bedg objete procedurg
sktadowania celnego, to jest zawieszajgcg procedurg celng. Zatem, import tych
towardw nastgpi dopiero z chwilg zakonczenia tej procedury i poddaniu tych towaréw
procedurze dopuszczenia do obrotu.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Whnioskodawcy, Zze wolumen
sprowadzonych przez nig do Polski paliw ciektych wg zawartego w przedmiotowym
wniosku opisie, powinien by¢ uwzgledniany w kalkulacji cigzgcego na Wnioskodawcy
obowigzku uiszczania optaty zapasowej dopiero w momencie zakonczenia procedury
sktadowania celnego i poddaniu tych towaréw procedurze dopuszczenia do obrotu

jest prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przestanego we wniosku przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa

do wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw



Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli niniejsza decyzja zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jego
rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
0 przeprowadzanie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.



