Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. lipca 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych
Nr 15/1/2018
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2018 r. poz. 646), zwanej dalej ,Prawo przedsigbiorcow”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcehn na rynku
naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z pdézn. zm ), zwane] dalej ,ustawg
o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, Zze stanowisko
F z siedzibg w A przedstawione we wniosku z dnia 20 czerwca 2018 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 26 czerwca 2018 r., o wydanie
pisemnej interpretacji w trybie art. 34 ust1 Prawa przedsiebiorcow - jest
nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

F z siedzibg w A, zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agenciji
Rezerw Materialowych z wnioskiem dnia 20 czerwca 2018 r., ktéry wptynagt do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 26 czerwca 2018 r., o wydanie
pisemnej interpretacji w trybie art. 34 ust.1 Prawa przedsiebiorcéw. Wnioskodawca

w dniu 21 czerwca 2018 r. uiscit optate od wniosku w wysokosci 40 zi.

We wniosku Wnioskodawca przestawit nastepujacy stan faktyczny.
Whnioskodawca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje dziatalno$¢

gospodarczg polegajacg na produkcji w sktadzie podatkowym wyrobow
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z wykorzystaniem produktow zaklasyfikowanych do kodu CN 27101943. Powyzsze
wyroby sg wykorzystywane przez Spotke jako potprodukty do wyrobu koncowego
produktu (oleju smarowego o kodzie CN 2719 19 99), ktéry nie jest paliwem w
rozumieniu ustawy o zapasach. Wyzej wymienione poétprodukty Spoétka nabywa w
innych krajach UE i dokonuje ich przywozu w procedurze zawieszonego poboru
akcyzy do sktadu podatkowego gdzie wykorzystuje do produkcji preparatéw
antykorozyjnych, ktére w rozumieniu ustawy o zapasach nie sg paliwami. Nabywane
potprodukty sg wprawdzie zaklasyfikowane do kodu CN 27101943 (oleje napedowe)
lecz ze wzgledu na brak dodatkéw (m. in. nie zawierajg wymaganych przez przepisy
dotyczgce jakosci paliw, zadnych dodatkéw bgdz domieszek, w tym barwnikow,
estrow FAME) nie spetniajg norm jakosciowych okreslonych w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw ciektych (Dz.U.2015 r., poz. 1680 z pdzn. zm). i nie jest mozliwe

wykorzystanie ich jako paliw do celow napedowych albo opatowych.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca zwrécit sie z wnioskiem o udzielnie
odpowiedzi na pytanie, czy w opisanym stanie faktycznym bedzie obowigzany

do wnoszenia optaty zapasowej okreslonej w art. 21b ustawy o zapasach.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko:

W ocenie Wnioskodawcy dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej
konieczne jest wystgpienie catego szeregu przestanek w szczegdlnosci dokonanie
przez przedsiebiorce przywozu ropy naftowej lub paliw (art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2
pkt 19 ustawy o zapasach) przy czym, z tresci przepisu rozporzadzenia, w przypadku
produktow oznaczonych kodem CN 2710 19 43 podstawe do wyliczenia optaty
zapasowe] stanowig tylko oznaczone tym kodem oleje napedowe okreslone w
zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii a wiec oleje
napedowe wykorzystywane do pojazdow drogowych (wykorzystywane w
wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych (samochodéw osobowych,
ciezarowych itp.). zwykle o niewielkiej zawarto$ci siarki.

Biorgc pod uwage powyzsze Wnioskodawca wskazat, iz potprodukt przywozony

przez niego juz na etapie produkcyjnym nie jest przygotowywany by spetniat



wymagania jakosciowe dla paliw ciektych i odpowiadat konkretnym wymogom
zastosowan paliwowych. W efekcie powyzszy produkt nie spetnia niezbednych
wymagan jakosciowych przewidzianych dla paliw silnikowych i nie moze by¢ nawet
potencjalnie przeznaczony do wykorzystania do napedu silnikbw. Wnioskodawca
pragnie podkresli¢, ze wykorzystanie tych produktéw w celu napedowym (ze wzgledu
na brak spetnienia norm okreslonych we wskazanych aktach prawnych) mogtoby
nawet doprowadzi¢ do uszkodzenia silnikow.

Biorgc pod uwage powyzsze w ocenie Wnioskodawcy, w przypadku przywozu przez
niego na terytorium RP potproduktow zaklasyfikowanych wprawdzie do kodu CN
27101943 lecz posiadajgcych  cechy fizykochemiczne  uniemozliwiajgce
wykorzystywanie ich do celédw napedowych a ponadto wykorzystywanych do
produkcji wyrobéw nie bedgcych paliwami skutkuje brakiem obowigzku po stronie
Whioskodawcy uiszczania optaty zapasowej. W ocenie Wnioskodawcy ze wzgledu
na to, ze przedmiotowe potprodukty nie sg przeznaczone i nie mogg byc
wykorzystane do napedu silnikéw nie stanowig paliwa w rozumieniu art. 2 ust. 3
ustawy o zapasach. Tym samym Wnioskodawca nie spetnia definicji handlowca
poniewaz nie wykonuje dziatalno$ci gospodarczej, w zakresie przywozu paliw.
Reasumujgc Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz we wskazanym schemacie
prowadzonej dziatalnosci nie jest zobowigzany do w noszenia opfaty zapasowej z
tytulu nabycia i przywozu opisanego powyzej potproduktu oleju napedowego
zaklasyfikowanego do kodu CN 27101943, bowiem nie spetnia on definicji

handlowca, a takze producenta okreslonych w ustawie o zapasach.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji Rezerw Materialowych zwazyt
co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;



2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowg. Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci
i handlowcy sg obowigzani wptacac opfate zapasowg w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita produkcja lub przywoz
paliw, na rachunek Funduszu Zapasow Interwencyjnych.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotow. Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach stanowi,
ze handlowcem jest:

a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub
paliw,

b) osoba fizyczng, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktora, nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przywozu ropy naftowe] lub paliw, samodzielnie Ilub
za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajacy
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wiasne
z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.), lub rozporzgdza nimi poprzez

jakakolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczng.



Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojecie produkcji paliw rozumie
sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu
ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych weglowodoréw lub
przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw,
w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢
jednego z nich. W mysl art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach przywozem jest
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub
importu. Nabyciem wewnatrzwspolnotowym w mys| przepisu art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisbw o podatku
akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach,
jest import ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu
przepisdbw o podatku akcyzowym. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3
ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit.
f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe
wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny
silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe
i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat
4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm., dalej: ,rozporzadzenie nr 1099/2008”). Na mocy
zmiany wprowadzonej rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2017/2010 z dnia 9 listopada
2017 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1099/2008 w sprawie statystyki energii w odniesieniu do aktualizacji rocznych i
miesiecznych statystyk dotyczgcych energii (Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2017r., str. 3
i nast.), ktéra weszta w zycie 30 listopada 2017r., definicje legalne powotanych
produktow zostaty przeniesione do zatgcznika A, przy czym w zatgczniku B w
rozdziale 4 odnoszgcym sie do ropy naftowej i produktow naftowych w pozycji 4.1.
,Nosniki energii” zaznaczono, ze o ile nie okreslono inaczej, w Kkategorii tej
gromadzone sg dane odnoszgce sie do wszystkich nosnikdbw energii wymienionych

w zatgczniku A rozdziat 3.4 OLEJ (ropa naftowa i produkty naftowe). Jednoczesnie



powotany zatgcznik A zatytulowany ,Wyjasnienia dotyczgce terminologii”
jednoznacznie wskazuje, ze zawiera on wyjasnienia, uwagi geograficzne lub definicje
pojec, ktore sg stosowane w pozostatych zatgcznikach, o ile w zatgcznikach tych nie
stwierdzono inaczej. Wskutek powyzszego bezposrednie odestanie z ustawy o
zapasach do zatgcznika B rozdziatu 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 przeksztatcito
sie w odestanie kaskadowe, ktére dla ustalenia wiasciwego brzmienia definicji paliw
wymaga siegniecia, poprzez odestanie z zatgcznika B, do definicji okreslonych w
zatagczniku A rozporzadzenia nr 1099/2008.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do
spraw energii okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w
sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku
krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolite;j.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato wydane
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014
r. poz. 1806). Z przepisu § 6 pkt 7 tego rozporzadzenia wynika, iz podstawe do
wyliczenia optaty zapasowej stanowig oleje napedowe oznaczone kodem CN 2710
19 43.

Majgc powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci nalezy wskazag, iz ustawodawca
zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych
,produktéw naftowych” oraz ,paliw” — niezaleznych od definicji przyjetych w ustawie —
Prawo energetyczne oraz w ustawie o systemie monitorowania i kontroli jakoSci
paliw. W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie

w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na sprowadzeniu paliw na



terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie z
definicjg handlowca w ramach prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalnosci
gospodarczej i okreslane definicjg legalng — przywozu — rozumianego jako import lub
nabycie wewnatrzwspélnotowe w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
akcyzowym. Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepiséw ustawy o zapasach, azeby
uzna¢ danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetnic dwa warunki. Po
pierwsze dokonac przywozu w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego lub importu
a po drugie produkt w ten sposdb sprowadzony na terytorium kraju musi miescic sie
w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego
za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt
warunkéw okreslonych w zatgczniku A rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii.
W rozdziale 3.4.17. ww. rozporzgdzenia:

,Olej napedowy jest gtéwnie posrednim produktem destylacji, ktéra przebiega w
temperaturze 180-380 °C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw
o roznych przeznaczeniach: olej napedowy obejmuje olej napedowy wykorzystywany
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych, takich jak samochody osobowe i
ciezarowe. Olej napedowy obejmuje lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle
i gospodarstwach domowych; olej napedowy wykorzystywany w transporcie morskim
i szynowym; inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe, ktorych
temperatura destylacji miesci sie w granicach 380-540 °C, wykorzystywane jako
wsad w przemysle petrochemicznym. Olej napedowy stanowi zbior produktéow, do
ktérego nalezg mieszanka biodiesli (biodiesle w oleju napedowym) i benzyna inna niz
biodiesle.

3.4.17.1. Biodiesle mieszane (biodiesele w oleju napedowym) Biodiesle, ktore
zostaty zmieszane z olejem napedowym.

3.4.17.2. Paliwa inne niz biodiesle. Pozostata cze$¢ oleju napedowego - olej
napedowy z wytgczeniem biodiesli mieszanych (jest nig gtéwnie olej napedowy
pochodzenia kopalnego).

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w przypadku przywozu potproduktiéw
zaklasyfikowanych wprawdzie do kodu CN 27101943 lecz posiadajgcych cechy
fizykochemiczne uniemozliwiajgce wykorzystywanie ich do celéw napedowych a
ponadto wykorzystywanych do produkcji wyrobow nie bedacych paliwami skutkuje

brakiem obowigzku po stronie Wnioskodawcy uiszczania optaty zapasowej. W



ocenie Wnioskodawcy ze wzgledu na to, ze przedmiotowe potprodukty nie sag
przeznaczone i nie mogg by¢ wykorzystane do napedu silnikdw nie stanowig paliwa
W rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy o zapasach. Tym samym Spoétka nie spetnia
definicji handlowca poniewaz nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej, w zakresie
przywozu paliw.

W ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych stanowisko Wnioskodawcy nie
znajduje odzwierciedlenia w przepisach ustawy o zapasach bowiem Spétka wypetnia
definicje handlowca. Ustawa w zadnym punkcie nie okresla, ze przywoz jedynie tych
wolumenow produktdow naftowych, ktére uzytkownik wykorzysta do celéw
napedowych wigze sie z obowigzkiem uiszczenia przez handlowca okreslonej optaty
zapasowej, bowiem tylko takie produkty mozna uznac za paliwo. Ustawa o zapasach
w art. 2 pkt 2 w sposob jednoznaczny okresla, ze dla uznania konkretnego produktu
za paliwo istotne jest nie przeznaczenie produktu ale spetnienie przez ten produkt
warunkéw okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008, ktére
w przypadku olejow napedowych odnoszg sie gtéwnie do spetnienia przez produkt
parametréw fizyko-chemicznych i dotyczg one wszystkich posrednich produktow
destylacji niezaleznie od ich zastosowania.

Dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych uznat

stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.



POUCZENIA

1. Od niniejszej decyzji przystuguje stronie zazalenie do Ministra Energii, w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu, ktory wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi, ktory wydat decyzje o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez strong, decyzja staje sie ostateczna i
prawomaocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 zd.1 Kpa, jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisOw postepowania , a konieczny do wyjasnienia zakresu sprawy ma
istotny wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron
zawarty w  odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie
wyjasniajgce w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mysl art.
136 § 4 Kpa przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do

rozstrzygniecia sprawy byto nadmiernie utrudnione.



