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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-16/l/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, Zze stanowisko
B. z siedzibg w S. przedstawione we wniosku z dnia 29 lutego 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 4 marca 2016 r. o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych
wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie w zakresie
w jakim przedsiebiorca zwraca sie w Sprawie uiszczania opfaty zapasowej —
jest prawidtowe.
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UZASADNIENIE

B. z siedzibg w S. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agenciji
Rezerw Materialowych z wnioskiem z dnia 29 lutego 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych dniu 4 marca 2016 r. o wydanie pisemne]
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych wynika
obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz skfadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie w zakresie
w jakim przedsiebiorca zwraca sie w sprawie uiszczania optaty zapasowej. W dniu
1 marca 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty za wydanie

interpretaciji.

Pismem z dnia 10 marca 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wezwat
Whnioskodawce do uzupetnienia brakow formalnych wniosku, tj. do uzupetnienia

w przedmiocie wtasnego stanowiska w sprawie.

W dniu 21 marca 2016 r. wptyneto pismo Whnioskodawcy z dnia 16 marca 2016 r.

dotyczgce uzupetnienia wniosku z dnia 29 lutego 2016 r.

We wniosku Wnioskodawca przedstawil opis nastepujgcego zdarzenia
przyszitego.

Whnioskodawca planuje przyjmowacC zlecenia wytwarzania oleju napedowego
z zawartoscig biokomponentéw. Klienci Wnioskodawcy dostarczaé bedg oleje
napedowe, zgodne z PN-EN 590 oraz biokomponent FAME, zgodny z PN-EN 14214
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy do zbiornikéw terminali nalezgcych
do Wnioskodawcy, w ktérych Wnioskodawca dokona wymieszania w wymaganych
proporcjach obu komponentéw a gotowy wyréb wystany zostanie w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy poza granice Polski, do sktadéw podatkowych na terenie
Unii Europejskiej. Aby wykonywa¢ ustugowe wytwarzanie paliw ciektych
Whnioskodawca wystgpit do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o udzielenie

koncesji WPC. Funkcjonowanie koncesji WPC oparte bedzie o zbiorniki
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magazynowe i instalacje uzywane zamiennie do realizacji ustug zwigzanych

z obrotem i magazynowaniem paliw ciektych.

Whnioskodawca na zadnym etapie opisanego obrotu nie bedzie wtascicielem towaru.
Spoétka dostarczajgca olej napedowy i biokomponent posiadac¢ olej napedowy
i biokomponent posiada¢ bedzie koncesje OPC i OPZ. Sprzedaz i przekazanie
gotowego produktu dokona sie poza granicami kraju. Gotowe paliwo spetniaC bedzie

wymogi jakosciowe i sezonowe kraju, do ktérego bedzie wysytane.

Uwzgledniajgc powyzsze, Wnioskodawca zwrocit sie z pytaniem, czy nie bedac
wytworcg biokomponentéw, sSwiadczgc ustuge wytwarzania paliw cieklych
z komponentow bedgcych wilasnoscig podmiotu wysytajgcego gotowy produkt poza
granice Polski, jest zobowigzana do sprawozdawczosci zwigzanej z utrzymywaniem
zapasow obowigzkowych paliw oraz uiszczania optaty zapasowej, o ktdérych mowa
w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1695, z p6zn.zm.).

Zdaniem Whnioskodawcy nie bedg go réwniez dotyczyly obowigzki wynikajgce
z realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego oraz Narodowego Celu Redukcyjnego

wynikajgcego z innych przepisow.

Ponadto Wnioskodawca zadat kilkka dodatkowych pytan wynikajgcych z analizy

sytuacji moggcych mie¢ miejsce:

1. Czy istotna w tym przypadku bedzie roczna ilos¢ wytworzonych paliw, jezeli ich
wytworzenie w ilosci powyzej 50.000 ton/rok nie wymaga realizacji zadnych
dodatkowych projektéow inwestycyjnych realizowanych w ramach zbiornikéw
i instalacji dedykowanych do realizacji rzeczonej ustugi?

2. Jakie bedg konsekwencje dla Wnioskodawcy jako wytwarzajgcego paliwa ciekte,
gdy wytworzona pod koniec miesigca dla klienta partia gotowego produktu,

wyjedzie poza granice Polski w nastepnym miesigcu kalendarzowym?
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3. Do jakich obowigzkéw sprawozdawczych zobowigzany bedzie Wnioskodawca —
jako wytwarzajgcy paliwa ciekte na rzecz innego podmiotu, ktory gotowe wyroby

wprowadzat bedzie do obrotu na terenie Polski?

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Whnioskodawca, w uzupetnieniu wniosku z dnia 16 marca 2016 r., powtarzajgc

syntetycznie opis zdarzenia przysziego, przedstawit swoje stanowisko, zgodnie

z ktorym nie bedgc wytworcg biokomponentow, swiadczgc ustuge wytwarzania paliw

ciektych z komponentow bedgcych wiasnoscig podmiotu wysytajgcego gotowy

produkt poza granice Polski, nie jest zobowigzany do:

1. tworzenia zapaséw obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 5, 6, 7 ustawy
0 zapasach;

2. ztozenia wniosku o wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 13 i 14 ustawy
0 zapasach;

3. uiszczania optaty zapasowej, o ktorej mowa w art. 21b ustawy o zapasach
niezaleznie od faktu, czy dostarczone do wytwarzania komponenty i wytworzony
gotowy produkt zostaty wywiezione poza granice Polski w tym samym miesigcu
kalendarzowym;

4. przekazywania Prezesowi Agencji informacji okreslonych a art. 22 ustawy
0 zapasach;

5. realizacji obowigzku zgtaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczgcych
infrastruktury energetycznej powyzej 50.000 ton paliw ciektych na rok, z uwagi,
iz wytwarzanie realizowane bedzie w oparciu o istniejgce juz zbiorniki i instalacje

technologiczne.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 - 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania

zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
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naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o0 zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢é mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasdw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze

Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez

pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktdow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2

pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zapfaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez przedsiebiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktora rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
lub paliw poprzez przyw6z wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju. Natomiast obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku
produkcji paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest

wyprodukowanie paliwa. W zakres definicji producenta, o ktérej mowa w art. 2 pkt 18
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ustawy o zapasach nie wchodzi ustugowa produkcji paliw na rzecz innych

podmiotow.

Z treSci wniosku oraz jego uzupetnienia wynika, ze Wnioskodawca zamierza
rozpoczg¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ustugowej produkcji paliw na rzecz
innych podmiotéw (posiadajgcych OPC i OPZ). To te podmioty bedg wiascicielami
oleju napedowego oraz biokomponentéw. Wtascicielem samego produktu finalnego
bedzie rowniez inny podmiot, nie Wnioskodawca. Wnioskodawca wykona jedynie
ustuge produkcji, tj. mieszczgcej sie w definicji producenta, z zakresie wytgczenia,
tj. wskazanej w art. 2 pkt 18 ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow. W
zwigzku z tym, jako, ze Wnioskodawca w tym zakresie nie spetnia ustawowej definiciji
producenta, a to z kolei oznacza, ze w zakresie dziatalnosci gospodarczej opisanej

we wniosku nie jest zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej.

Natomiast w zakresie obowigzkow sprawozdawczych, o ktore, we wniosku z dnia
29 lutego 2016 r., zapytat Wnioskodawca, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
wydat w dniu 14 marca 2016 r. postanowienie nr 3/1/2016. Z kolei, w przypadku
pozostatych pytan Wnioskodawcy nie dotyczgcych uiszczania optaty zapasowej
wykraczajg one poza zakres interpretacji, o ktérej mowa jest w art. 10 u.s.d.g.
albowiem kwestia weryfikacji spetniania obowigzku wynikajgcego z ustawy
0 zapasach dokonywanego przez Wnioskodawce u swoich kontrahentéw nie jest
obowigzkiem, z ktdérego wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego

indywidualnej sprawie.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementéw przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.
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Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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