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w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, Zze stanowisko
P. z siedzibg w W. przedstawione we wniosku z dnia 2 marca 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 3 marca 2016 r. o wydanie

pisemnej interpretacji przepisow prawa dotyczgcej optaty zapasowej — jest
prawidiowe.
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UZASADNIENIE

P. z siedzibg w W. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 2 marca 2016r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych dniu 3 marca 2016 r. o wydanie pisemne]
interpretacji przepisow prawa dotyczgcej optaty zapasowej. W dniu 2 marca 2016 r.

Whnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty za wydanie interpretacji.

Pismem z dnia 10 marca 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materialowych wezwat
Whnioskodawce do uzupetnienia stanu faktycznego niezbednego Organowi

prawidtowego rozpatrzenia wniosku o interpretacje.

W dniu 21 marca 2016 r. wptyneto pismo Whnioskodawcy z dnia 18 marca 2016 r.

dotyczgce uzupetnienia wniosku z dnia 2 marca 2016 r.

We wniosku Whnioskodawca przedstawit opis nastepujagcego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca zamierza produkowaC¢ olej smarowy z oleju gazowego
niespecyfikowanego (kod CN 2710 19 43). Olej gazowy niespecyfikowany nie bedzie
w niniejszym przypadku wyrobem gotowym. Olej gazowy niespecyfikowany bedzie
w omawianym stanie faktycznym wykorzystywany w catosci w procesie produkcji
olejow smarowych jako pétprodukt.

Podkresli¢ nalezy, ze Wnioskodawca jako podmiot prowadzgcy sktad podatkowy nie
dokonuje nabycia wewngtrzwspodlnotowego oleju gazowego niespecyfikowanego
wykorzystywanego w produkcji oleju smarowego.

Po wprowadzeniu oleju gazowego niespecyfikowanego do sktadu podatkowego
wyrob ten jest sprzedawany podmiotowi prowadzgcemu skiad podatkowy
(Wnioskodawcy). Przedmiotowy wyrob Whnioskodawca wykorzystuje w catosci
do produkcji oleju smarowego. ktory przedmiotowy wyréb wykorzystuje w catosci
do produkcji oleju smarowego. Nalezy zaakcentowadé, ze proces produkcji wyrobu nie
ogranicza sie do samego mieszania, w wyniku ktérego komponowany jest z oleju

napedowego olej smarowy.
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Po wyprodukowaniu oleju smarowego wyrob gotowy jest sprzedawany przez
Whnioskodawce. Olej smarowy jako wyrdb gotowy, wytworzony z oleju gazowego
niespecyfikowanego jest wywozony nastepnie poza terytorium kraju w ramach

dostawy wewnatrzwspodlnotowe;j.

W zwigzku z powyzszym opisem stanu faktycznego, Wnioskodawca sformutowat
pytanie:

Czy w zwigzku z zaistniatym stanem faktycznym Wnioskodawca bedzie zobowigzany
do tworzenia i utrzymywania zapasow interwencyjnych, a w konsekwenciji
powyzszego powinien rowniez uiszcza¢ optate zapasowaq, o ktorej mowa w ustawie

0 zapasach?

W wyniku wezwania Organu w przedmiocie produktu opisanego we wniosku jako
,0lej gazowy niespecyfikowany (kod CN 2710 19 43)”, w ti. w kwestii jego
wiasciwosci fizykochemicznych, np. orzeczenie laboratoryjne, opinia stosownego
instytutu naftowego, badZz opinia producenta tego produktu naftowego.
Whnioskodawca ztozyt dodatkowe wyjasnienia, w ktérych zawart informacje, ze olej
gazowy niespecyfikowany jest uzywany do celéw technicznych, jako surowiec
do wytworzenia innych wyrobow energetycznych. Wnioskodawca réwniez podkresilit,
ze olej gazowy niespecyfikowany nie stanowi samoistnego paliwa, jest mieszany
z innymi surowcami. Do wyjasnien zostaly dotgczone rowniez sprawozdania z badan
wyrobu koncowego, ktérego elementem byt olej gazowy niespecyfikowany. Ponadto
Whnioskodawca podkreslit, ze nabycia wewnatrzwspodlnotowego oleju gazowego
niespecyfikowanego bedzie dokonywat inny podmiot nize Wnioskodawca. Nastepnie

przeniesienie wtasnosci na Wnioskodawce bedzie nastepowac na terytorium kraju.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zdaniem Wnioskodawcy w opisanej wyzej sytuacji, kiedy przywozony z innego kraju
Unii Europejskiej olej gazowy niespecyfikowany jest w cato$ci wykorzystany

w procesie produkcji oleju smarowego, wyrdb ten stanowi pétprodukt/surowiec.
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W zwigzku z tym wyréb ten nie stanowi paliwa, od ktérego powinna by¢ uiszczana
optata zapasowa oraz tworzone i utrzymywane zapasy interwencyjne.

Nabywany wewnatrzwspoélnotowo wyrob nalezy uznac, stosownie do art. 2 pkt 2 lit. b
ustawy o zapasach za potprodukt rafineryjny.

Definicja potproduktu rafineryjnego zostata okreslona w zat. B rozdziatu 4
rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Zgodnie z zawartg tutaj definicjg za pétprodukty rafineryjne uwaza sie przetworzone
oleje przeznaczone do dalszego przetwarzania (np. olej opatowy z pierwszej
destylacji lub prozniowy olej napedowy) z wyjgtkiem mieszania. Przedmiotowa
definicja stanowi dalej, Zze dalsze przetwarzanie tych potproduktow prowadzi
do powstania jednego lub wiekszej ilosci sktadnikéw lub produktow gotowych.
Definicja ta obejmuje réwniez zwroty z przemystu petrochemicznego do przemystu
rafineryjnego (np. benzyna pirolityczna, frakcja C4, frakcje oleju napedowego i oleju
opatowego).

Szeroka definicja potproduktu rafineryjnego i nie objecie tej grupy produktéw
naftowych definicjg paliw, okreslong w art. 2 pkt 3 przedmiotowej ustawy, swiadczy
o tym, ze nie bylo celem ustawodawcy naktadanie obowigzku uiszczania optaty
zapasowej na przedsiebiorcow w przypadku, m. in. przywozenia do kraju wyrobdw,
ktore z uwagi na swoje dalsze przeznaczenie nie sg jeszcze wyrobem gotowym,
a tylko potproduktem/surowcem, ktory za paliwo uznac¢ jeszcze nie mozna.

Réwniez olej smarowy, objety definicjg smardw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. p

ustawy o zapasach, nie jest paliwem w rozumieniu przedmiotowej ustawy.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢é dwie grupy przedsiebiorcow, na ktére natozono
obowigzki uiszczania optaty zapasowej, o ktorej mowa w art. 21b ww. ustawy.
Sg to odpowiednio producenci i handlowcy. Definicje obu tych grup przedsiebiorcow
zostaty okreslone w stowniczku do ustawy. Stosownie do art. 2 pkt 18 przedmiotowej
ustawy producentem jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom,
z wylaczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotow. Z kolei,
zgodnie z art. 2 pkt 19 ww. ustawy handlowcem jest przedsiebiorca wykonujgcy

dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.
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W tym miejscu nalezy wskazacC, ze paliwa, stosownie do ww. art. 2 ustawy,
to nastepujgce produkty naftowe: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny
lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, paliwo typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe oraz ciezkie oleje opatowe, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilos¢. Co zostato juz wyzej napisane definicja paliw nie obejmuje
potproduktow rafineryjnych.

Wracajgc do grup przedsiebiorcow zobowigzanych do ponoszenia optaty zapasowe],
wskaza¢ nalezy, ze Wnioskodawca nie jest producentem. Po pierwsze
w omawianym przypadku nie dokonuje zadnych dziatan, ktére mozna bytoby uznac¢
za produkcje paliw. nalezy przypomnieé, ze produkowany olej smarowy za paliwo
w Swietle omawianej ustawy nie mozna uznac.

Trudno tez uzna¢ Wnioskodawce za handlowca, poniewaz inny przedsiebiorca
dokonuje  przywozu z kraju Unii Europejskiej (w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego) surowca, wykorzystywanego nastepnie w procesie
produkcji olejéw smarowych.

Ww. wyjasnienia sg juz wystarczajgce do uznania, ze przedsiebiorca nie jest
zobowigzany do ponoszenia ciezaru optaty zapasowej, niemniej wskazac¢ nalezy,
ze powyzszy sposob postepowania jest tez zasadny, biorgc pod uwage fakt,
ze catos¢ oleju gazowego niespecyfikowanego jest nastepnie w catosci
wykorzystywana do produkcji olejow smarowych, ktére sg nastepnie wywozone
z kraju. Dowodem na dokonanie dostawy wewngtrzwspolnotowej sg dokumenty
potwierdzajgce dostarczenie paliw do nabywcy znajdujgcego sie na terytorium
panstwa innego niz terytorium kraju.

w zwigzku z powyzszym, w opinii Wnioskodawcy, nie jest on zobowigzany

do uiszczania optaty zapasowe;.

W SsSwietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidtowe.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji

wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
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zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasOw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg byCc mniejsze niz roéznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,

zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarcza
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w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w =zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdélnotowe Iub import przez przedsigbiorce,
ktéry tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnos$cig, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa cztonkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowe;
lub paliw poprzez przyw6z wyrobdéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju. Natomiast obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku

produkcji paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest
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wyprodukowanie paliwa. W zakres definicji producenta, o ktérej mowa w art. 2 pkt 18
ustawy o zapasach nie wchodzi ustugowa produkcji paliw na rzecz innych

podmiotow.

Z tresci wniosku oraz jego uzupetnienia wynika, ze Wnioskodawca zamierza
rozpoczg¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji oleju smarowego
produkowanego z nabytych na terytorium kraju komponentow (w tym miedzy innymi
oleju napedowego). Z orzeczen laboratoryjnych zatgczonych do dodatkowych
wyjasnien (laboratorium celnego Izby Celnej) wynika, ze wyrobami koncowymi
wyprodukowanymi przez Wnioskodawce s3:

1. Srodek antykorozyjny Antykor 30 przypisany przez przedsiebiorce do kodu
CN 3403 19 80 (sprawozdanie z badan z dnia 18 lutego 2016 r.);

2. Olej ceramiczny B przypisany przez przedsiebiorce do kodu CN 3403 19 90
(sprawozdanie z dnia 27 sierpnia 2015 r.);

3. Olej uniwersalny do obrobki metalu i antykorozyjny przypisany przez
przedsiebiorce do kodu CN 2710 19 91 (sprawozdanie z dnia 27 sierpnia
2015r.);

4. Olej uniwersalny do obrébki metali i antykorozyjny przypisany przez
przedsiebiorce do kodu CN 2710 19 91 (sprawozdanie z dnia 19 lutego 2016 r.).

Z powyzszego zatem wynika, ze Whnioskodawca dokonuje produkcji wyrobu,
nie bedgcego paliwem w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 2
lit. f — n ustawy o zapasach. Wyroby te nie sg réwniez wymienione w § 6
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806). W zwigzku z tym nalezy uznac,
ze w zakresie tych produktow, w przypadku ich produkcji, nie mozna mébwié
o produkcji paliw w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, a w konsekwencji
w tym zakresie uzna¢ Wnioskodawce za producenta w rozumieniu art. 2 pkt 18
ustawy o zapasach. A to z kolei oznacza, ze produkcja tych wyrobéw nie powoduje

powstania obowigzku w zakresie uiszczania optaty zapasowe;.
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Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 —a/a.
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