Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia stycznia 2017 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 1/1/17
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocehn na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes
Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, Zze stanowisko P z siedzibg w K
przedstawione we wniosku z dnia 23 listopada 2016 r., ktéry wptyngt do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 29 listopada 2016 r. o wydanie pisemnej

interpretacji indywidualnej dot. opfaty zapasowej — jest prawidtowe.
UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 23 listopada 2016 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 29 listopada 2016 r., P z siedzibg w K — zwana dalej
~nioskodawcg”, wystgpita o wydanie pisemnej interpretacji odpowiadajgcej na
pytanie, czy jest ona zobowigzana do zaptaty optaty zapasowej, o ktérej mowa w art.
21 b ustawy o zapasach w stosunku do produkowanej i dystrybuowanej przez nig

frakcji heksanowej klasyfikowanej do podpozycji CN 2710 12 25, nieprzeznaczonej
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do celéw napedowych, opatowych badz jako dodatki lub domieszki do paliw
napedowych lub opatowych.

W dniu 22 listopada 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty za
wydanie interpretacji indywidualnej na podstawie art.10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Pismem z dnia 8 grudnia 2016 r. Prezes Agencji wezwat Wnioskodawce
do uzupetnienia wniosku o orzeczenia laboratoryjne dla produkowanej przez
Whioskodawce frakcji heksanowej, z uwzglednieniem nastepujgcych parametréw:
sktad frakcyjny, liczba oktanowa badawcza (RON), gestos¢ w temperaturze

referencyjnej 15°C, temperatura zaptonu.

W dniu 27 grudnia 2016 r. wptyneto pismo Wnioskodawcy z zatgczonymi do niego
wynikami analiz laboratoryjnych dla produkowanej frakcji heksanowej. W dniu
11 stycznia 2017 r. w uzupetnieniu tegoz pisma wplyneto Sprawozdanie z badan

laboratoryjnych, potwierdzajgce wysokos$¢ liczby oktanowej dla frakcji heksanowe;j.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca jest podmiotem gospodarczym specjalizujgcym sie w produkcji
produktéw karbochemicznych. Wnioskodawca nie zajmuje sie produkcjg
i dystrybucjg paliw oraz nie posiada koncesji na obrét paliwami. Substancje
chemiczne dystrybuowane przez Wnioskodawce nie stanowig paliw, dodatkow do
paliw, ani tez surowcow do produkcji paliw.

Gtoéwnymi produktami Wnioskodawcy sg benzen i toluen. Jednak w trakcie produkciji,
w zaleznosci od uzytego surowca, moze powstac, jako produkt uboczny, frakcja
petrochemiczna (frakcja heksanowa), bedgca mieszaning lekkich weglowodorow
(oleje lekkie), ktérych poczgtkowa temperatura destylacji wynosi, co do zasady, okoto
59°C, a koncowa okoto 108°C. Uzyskana w trakcie produkcji frakcja heksanowa jest
sprzedawana nastepnie do podmiotow gospodarczych wykorzystujgcych jg do
produkcji benzyn przemystowych. Frakcja heksanowa dla celéw obrotu
klasyfikowana jest przez Wnioskodawce, zgodnie z zasadami Nomenklatury
Scalonej, do podpozycji CN 2710 12 25.



Frakcja heksanowa jest wykorzystywana przez nabywajgce jg od Whnioskodawcy
podmioty gospodarcze do produkcji benzyn przemystowych.

Nie jest ona natomiast wykorzystywana do produkcji paliw do celéw napedowych
oraz do celow opatowych badz jako dodatki lub domieszki do paliw napedowych lub
opatowych. Nie jest roéwniez wykorzystywana bezposrednio jako paliwo.
Wykorzystanie frakcji heksanowej do takich celéw uniemozliwia przede wszystkim jej
sktad oraz wiasciwosci fizykochemiczne (m.in. brak dodatkow niezbednych

w paliwach oraz niska liczba oktanowa - ok. 67 oktanow).

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Majgc na uwadze, iz zgodnie z wskazanym wyzej stanem faktycznym frakcja
heksanowa klasyfikowana do podpozycji CN 2710 12 25 nie jest wykorzystywana
do celéw napedowych lub opatowych, to zdaniem Wnioskodawcy nie bedzie on
zobowigzany, w zwigzku z ich produkcja, do zaptaty optaty zapasowej, 0 ktorej
mowa w art. 21 b ust. 1 ustawy o zapasach.

Zgodnie z art 21 b ust. 1 ustawy o zapasach - koszty tworzenia i finansowania
zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.
Za utrzymanie zapasow agencyjnych paliw i ropy naftowej odpowiada, zgodnie z art.
3 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach, Agencja Rezerw Materiatowych.

Jak wynika zatem z art. 21 b ust. 1 ustawy o zapasach obowigzek zaptaty optaty
zapasowej cigzy wytgcznie na producentach i handlowcach w rozumieniu tej ustawy.
Obydwie kategorie podmiotow zobowigzanych do ponoszenia ciezaru jej zaptaty
zostaty w niej wyraznie zdefiniowane.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach za producenta uwaza sie przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkciji
paliw na rzecz innych podmiotéw.

Natomiast, zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy, handlowcem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.

Jak wskazat Wnioskodawca w stanie faktycznym niniejszego wniosku jest
on podmiotem gospodarczym - przedsiebiorcg specjalizujgcym sie w produkciji

i dystrybucji produktow chemicznych dla wszystkich gatezi przemystu. W ramach



prowadzonej dziatalnosci produkuje réwniez substancje chemiczne o charakterze
ropopochodnym. Nie zajmuje sie jednak produkcjg i dystrybucjg paliw, w zwigzku
z czym nie posiada koncesji na obrét paliwami w rozumieniu art. 32 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz.
1059).

Frakcja heksanowa produkowana przez Wnioskodawce nie stanowi paliwa, dodatku
do paliw, ani tez surowca do produkcji paliw w rozumieniu ustawy o zapasach, co
wyklucza uznanie Wnioskodawcy za ich producenta lub dystrybutora.

Pojecie paliwa zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, gdzie
wskazuje sie, ze paliwami sg produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym
rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.

Zgodnie z powotanym przepisem, za paliwa uznaje sie:
- gaz ptynny (LPG),

- benzyny silnikowe,

- benzyny lotnicze,

- paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych,

- paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,

- inne nafty,

- oleje napedowe,

- lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe,

- ciezkie oleje opatowe,

okreslone w z zalgczniku B rozdziale 4 rozporzadzenia nr 1099/2008".

Odnosnie wyrobow Whnioskodawcy, niezbedne jest zatem ustalenie czy frakcja
heksanowa stanowi paliwo w rozumieniu przepiséw wymienionego rozporzgdzenia.
Dopiero bowiem w przypadku rozstrzygniecia tego zagadnienia mozliwe jest
dalsze badanie, czy na Wnioskodawcy bedzie w ogédle cigzyt obowigzek
uiszczenia optaty zapasowe)j.

Frakcja heksanowa, jest klasyfikowana do obejmujgcego benzyny przemystowe oraz
benzyny silnikowe kodu CN 2710 12 25. Rozporzadzenie definiuje w zatgczniku B
rozdz. 4 pkt 4.1 poz. 9 benzyne silnikowg w nastepujgcy sposob: ,,Benzyna silnikowa
Sktada sie z mieszanki lekkich weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35°C

do 215°C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikow o zapfonie iskrowym

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE. L Nr 304, poz.1)



w pojazdach Iadowych [podkr. aut.]. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki,
utleniacze i Srodki zwigkszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki ofowiu, jak TEL
i TML. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkéw/utleniaczy),
jak np.alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do
komponowania benzyny silnikowe;j".

Jak wynika z powyzszej definicji - frakcji heksanowej nie mozna uzna¢ za benzyne
silnikowg w rozumieniu rozporzadzenia nr 1099/2008. Nie spetnia ona bowiem
przestanki przeznaczenia jako paliwa dla silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. W konsekwencji nalezy uznaé, iz frakcja heksanowa nie stanowi
paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach.

Natomiast frakcje heksanowg nalezy uzna¢ na gruncie wymienionego
rozporzadzenia za benzyne przemystowg. Benzyny przemystowe wskazane zostaty
w pozycji 17 czesci 4 zatgcznika B do rozporzgdzenia i zdefiniowane zostaty jako
rafinowane posrednie produkty destylacji, o przedziale temperatur destylacji
podobnym, jak w przypadku benzyny ciezkiej i nafty, bedgce olejami lekkimi
destylujgcymi w temperaturze miedzy 30°C a 200°C.

Powyzszych uwag nie zmienia rowniez fakt, iz kod CN dla frakcji heksanowej
wskazanej przez Wnioskodawce w stanie faktycznym niniejszego wniosku znajduje
sie w wykazie produktow objetych systemem zapasdw interwencyjnych na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie zapasow interwencyjnych?.
W rozporzadzeniu tym Minister Gospodarki wskazat, w § 6 pkt 2, obowigzek
uiszczania optaty zapasowej rowniez w zakresie wyrobow klasyfikowanych do kodu
CN 2710 12 25.

W ocenie Whnioskodawcy, przepisy rozporzgdzenia wykonawczego, jako
wykonawcze wobec nadrzednego aktu jakim jest ustawa, sg bezprzedmiotowe
w kontekscie oceny obowigzku zaptaty optaty zapasowej od produkowanej frakcji
heksanowej. Frakcja heksanowa, jak wskazat Wnioskodawca wyzej, nie stanowi
bowiem paliwa w rozumieniu art 2 pkt 3 ustawy o zapasach, niezaleznie od faktu

klasyfikacji do tego samego kodu CN, co benzyny silnikowe.

W zwiazku z powyzszym, nie wystgpi obowigzek zaplaty optaty zapasowej
w przypadku frakcji heksanowych produkowanych przez Wnioskodawce.

2 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 8grudnia 2014 r. w sprawie szczegétowego wykazu
surowcow oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806)



Z powyzszego wynika wiec, iz Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany do zaptaty
optaty zapasowej od produkowanej i sprzedawanej frakcji heksanowej. Frakcja
heksanowa bowiem jest produktem naftowym ale nie jest paliwem. Tylko paliwa sg
elementem systemu zapasow interwencyjnych (w tym zapaséw obowigzkowych),
objetym obowigzkiem zaptaty optaty zapasowe;j.

Stanowisko Wnioskodawcy o braku obowigzku zaptaty optaty zapasowej od
produktow naftowych niestanowigcych paliw potwierdza utrwalona praktyka
interpretacji przepisow przez Agencje Rezerw Materiatowych. Potwierdzajg jg m. in.
interpretacje prawne wydane przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych:

- ze stycznia 2016 r. nr interpretacji BPI-1/1/16.

- z marca 2016 r. nr interpretacji BPI - 8/1/16.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy

W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentéw i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasédw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkédw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne

nie mogg by¢é mniejsze, niz roznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych



okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloScig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca wykonujgcy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcy takg produkcije

innym podmiotom, z_wytaczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotéw.

Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez pojecie produkcji paliw rozumie sie
wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL),
potproduktow rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw
albo wzrasta catkowita iloS¢ jednego z nich.
Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6ézn. zm.). Definicje
zawarte w zatgczniku B rozdziat 4 tegoz rozporzgdzenia odwotujg sie
do cech fizykochemicznych produktéw naftowych oraz ich mozliwego zastosowania.
Z art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzgdzenia 1099/2008 wynika, iz benzyny silnikowe sktadajg sie z mieszanki
lekkich  weglowodorow destylujgcych w przedziale od 35°C do 215°C.
Wykorzystywane sg jako paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawieraé dodatki, utleniacze i Srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/ utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny
silnikowej.

Z definicji poszczegodlnych produktow naftowych — w tym paliw, zawartych
w ustawie o zapasach wynika, iz decydujgce dla uznania danego produktu

naftowego za konkretne paliwo w rozumieniu tej ustawy jest spetnienie przez ten
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produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia nr
1099/2008.

Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest wystgpienie
catego szeregu przestanek m.in., dokonanie przez przedsiebiorce produkcji paliw
(art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach) przy czym, z tresci przepisu
§ 6 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego wykazu
surowcow oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej wynika,
iz w przypadku produktow oznaczonych kodem CN 2710 12 25 podstawe do

wyliczenia optaty zapasowej stanowig tylko oznaczone tym kodem benzyny silnikowe

(czyli mieszanki lekkich weglowodorow destylujgcych w przedziale od 35°C do 215°C
wykorzystywane jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach Igdowych,
ktore mogg zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowa,
w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML, a takze domieszki jak np. alkilaty, izomerat,
reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej).

Oznaczenie danego produktu naftowego okreslonym kodem w rozporzgdzeniu
w sprawie szczegdétowego wykazu jest zaledwie jedng z przestanek, ktdéra musi
zostac¢ spetniona aby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej. Konieczne jest
takze by, dany produkt naftowy posiadat wskazane powyzej cechy fizykochemiczne
oraz przynajmniej potencjalng mozliwo$S¢ wykorzystania we wskazany powyzej
sposob.

Analizujgc podstawowe parametry jakosciowe przedmiotowego produktu,
przytoczona powyzej definicja jednoznacznie wyklucza mozliwos¢ wykorzystania
produkowanej przez Wnioskodawce frakcji heksanowej jako paliwa do silnikow
0 zaptonie iskrowym. Frakcja heksanowa jest to frakcja naftowa, ktérej parametry
jakosciowe sg charakterystyczne dla grupy zwigzkéw wykorzystywanych jako
rozpuszczalniki przemystowe. Cechujg sie bardzo waskim zakresem temperatury
wrzenia, zdecydowanie mniejszg gestoscig w stosunku do benzyn silnikowych oraz
bardzo wysokg zawartoscig zwigzkow aromatycznych. Ponadto, frakcja heksanowa
charakteryzuje sie stosunkowo stabg odpornoscig na niekontrolowany samozapton
(mogacy powsta¢ w réznych miejscach komory spalania, w stosunku do benzyny
silnikowej), ktérego nastepstwem jest spalanie detonacyjne (stukowe), skutkujgce

nieefektywnym spalaniem i przegrzewaniem sie silnika samochodowego.



Przyjmujgc zatem powyzsze domniemanie uznaé nalezy, iz jedynie produkcja
przez przedsiebiorce ktéregos z paliw wymienionych w art. 2 pkt 2 lit. f - n ustawy
0 zapasach, azatem produktow spetniajgcych konkretne wymagania okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008, ktore dodatkowo jest
oznaczone jednym z kodéw CN wskazanych w rozporzadzaniu w sprawie
szczegotowego wykazu, skutkuje powstaniem obowigzku zaptaty optaty zapasowe).
W przypadku produkcji produktu oznaczonego kodem CN 2710 12 25 podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej stanowig jedynie paliwa bedace benzynami
silnikowymi.

Jesli zatem konkretne produkty (w tym wypadku produkt, odnosnie ktérego
sprawozdania z badan laboratoryjnych zostaty dotgczone do przedmiotowego
wniosku) nie spetniajg wymagan okreslonych dla benzyn silnikowych wg zatgcznika
B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008, to nie jest on benzyng silnikowa
W rozumieniu ustawy o zapasach i z jego produkcjg nie wigze sie obowigzek zaptaty

optaty zapasowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.
Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementdw przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu
prawnego.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie

do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.



Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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