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Warszawa, dnia marca 2015 r.

PREZES
AGENCJI REZERW MATERIALOWYCH

DECYZJA

Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-1F /15
w sprawie udzielenia interpretacji przepiséw dotyczacych oplfaty zapasowej

Na podstawie art. 10 ust.1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pdzn. zm.), zwanej dalej
,u.8.d.g." w zwigzku z art. 21b ust. 1 | ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z p6zn.zm.), zwanej dalej
.ustawg o zapasach” Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza,

ze stanowisko rowadzacego dziataino§¢ gospodarcza pod
firma w H przy
uficy przedstawione
we wniosku z dnia 19 stycznia 2015 r., kidry wplynat do Ministra Gospodarki w dniu
26 stycznia 2015 r. i zostat przekazany zgodnie z wlasciwoscig Prezesowi Agencji
Rezerw Materiatlowych w dniu 26 lutego 2015 r. 0 udzielenie pisemnej interpretacii
przepisow dotyczacych optaty zapasowej - jest nieprawidlowe.

Agencja Rezerw Materiatowych
00~844 Warszawa, ul. Grzybowska 45
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UZASADNIENIE

IR > ovvadzacy dziatalnosé gospodarcza pod firma EEEREEEEER
I © B - cvony  dalej
~YVnioskodawca”, wystapit do Ministra Gospodarki z wnioskiem z dnia 19 stycznia
2015 r., ktory wptyngt do Ministra w dniu 26 stycznia 2015 r., o wydanie pisemnegj
interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw ustawy
0 zapasach ropy naftowej, produkiow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym. W dniu 19 stycznia 2015 r. Whnioskodawca uiscit

optate od wniosku o wydanie interpretaciji w wysokosci 40 ztotych.

Minister Gospodarki, postanowieniem z 25 lutego 2015 r. | NG

odmowit wszczecia postepowania w sprawie wniosku 0 wydanie pisemngj
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktdrych wynika
obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowe;
lub paliw. Natomiast w zakresie, w jakim wniosek dotyczyt interpretacji przepisow
ustawy o zapasach dotyczacych oplaty zapasowej, Minister Gospodarki przekazat
go zgodnie z wiasciwoscig Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych w dniu

26 lutego 2015 r., 0 czym zawiadomit Wnioskodawce pismem z dnia 25 lutego

2015 r. I

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysziego.

Whnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg polegajgca na produkgii | dostawie
ciepta z wlasnej cieptowni o mocy nie przekraczajgcej 5 MW. Sporadycznie
na wiasne potrzeby zamierza dokonywac zakupow oleju opatowego lub gazu LPG
na terenie Litwy. Wnioskodawca wyraza watpliwosci, co do interpretacii przepiséw
ustawy o zapasach w zakresie definicji handlowca, a co za tym idzie obowiazku
lub jego braku w zakresie uiszczania optaty zapasowej w przypadku nabywania

olejow opatowych lub gazu LPG wytacznie na potrzeby wiasnej cieptowni,



Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach handiowiec to przedsiebiorca wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z uwagi
na fakt, Zze ustawa o =zapasach nie zawiera definicji pojecia dziatalnosci
gospodarczej, nalezy siegna¢ do definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w art. 2
u.s.d.g., stanowiacym ze dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnosé
wytwoérecza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
I wydobywanie kopalin ze zidz, a takze dzialalnosé zawodowa, wykonywana
w sposob zorganizowany i ciggly. Zatem, wedlug Wnioskodawcy, dziatalnosé
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw musi mie¢ charakter zarobkowy oraz
by¢ jedng z wymienionych w definicji dziatalnosci, w tym przypadku dziatalnoscia
handlowa. Poniewaz zakup oleju opatowego lub gazu LPG na potrzeby cieptowni
nie ma charakteru handlowego, nie mozna przywozu na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci wytworczej utozsamiaé z dziatalnoscig handlowg prowadzong przez
handlowca. Zdaniem Wnioskodawcy samo uzyte przez ustawodawce stowo
handlowiec jednoznacznie wskazuje na zamiar objecia obowigzkiem tworzenia
zapasOw wylgcznie podmiotéw dokonujacych przywozu w celach handlowych,
z zamiarem odsprzedazy zakupionego towaru. W zwigzku z powyzszym,
Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w przypadku nabywania olejéw opatowych
lub gazu LPG =z terytorium innego kraju na potrzeby wiasnej cieptowni nie ma

on obowiazku uiszczania oplaty zapasowe;.

W swietle obowiazujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest

nieprawidiowe.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalna ,handlowca”,
zgodnie z kitorg jest nim przedsiebiorca , ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiegj
ropy naftowej, produkiow naftowych lub gazu ziemnegoc w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,

produktéw naftowych lub gazu ziemnego 2z terytorium innego panstwa



czionkowskiego Wspdinoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem za$, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych
lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Jednoczesnie
przepis art.21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia i finansowania

zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajac optate zapasowa.

Natomiast zgodnie z trescig przepisu art. 2 u.s.d.g. dziatalnoécig gospodarcza
jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dziatalnosé

zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.

Definicja legalna dziatalnosci gospodarczej obejmuje zatem swym zakresem
znaczeniowym nie tylko ceche zarobkowosci, ale réwniez musi by¢é prowadzona
w sposOb zorganizowany i ciggly. Zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej
oznacza, ze zamiarem, celem jej podjecia jest osiagniecie zysku. Zysk z kolei nalezy
definiowa¢ jako nadwyzke przychodéw nad stratami. Nalezy przy tym liczyé sie
z mozliwoscig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej,
czyli poniesienia straty. Tym samym o zarobkowym charakterze dziatainosci
gospodarczej nie decyduje faktyczne osiggniecie zysku, lecz zamiar jego osiggniecia
- jako efekt koncowy, ale réwniez w ramach zorganizowania formalnego (wyboru
formy prawnej) oraz ciggtosci (tak: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt Ill SA/Po 374/0). Zorganizowanie
jako cecha dziatalnos$ci gospodarczej oznacza, ze jej wykonywanie jest zaplanowane
pod wzgledem prawnym i faktycznym. Mozna wskazaé na materialny i formalny
aspekt zorganizowania dziatalno$ci. Formalne zorganizowanie dzialalnosci
gospodarcze] nalezy rozumie¢ jako prawnie okreslony zakres obowigzkow
zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia gospodarczg. Nalezy tutaj zaliczyé
rejestracje dziatalnosci gospodarczej, zgtoszenia podatkowe oraz statystyczne,
obowigzki zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym, konieczno$é prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w okreslonej formie organizacyjno-prawnej, koniecznosé
uzyskania okreslonych aktow administracyjnych, tj. koncesji, zezwolenia. Natomiast
jesli chodzi o warunki materiaine, to wymienia sie liste czynnosci organizacyjnych

w zakresie uzyskania $rodkéw finansowych na podjecie dzialalnosci gospodarczej,



zatrudnienia pracownikow, wynajecia czy tez zakupu lokalu. Te wszystkie wskazane
czynnosci organizacyjne jednoznacznie przesadzaja, iz dzialalno$¢ gospodarcza jest
aktywnoscig, ktora nie ma charakteru przypadkowego. Natomiast ciggtosé
dziatalno$ci gospodarczej nalezy wigzac z regularnie wystepujacymi, powtarzajacymi
sig | trwajgcymi czynnoéciami. Przeciwienstwem ciggtosci dziatalnosci sg czynnosci
wykonywane okazjonalnie, jednorazowo, sporadycznie. Nie nalezy jednak ciagtosci
utozsamia¢ z koniecznoécig wykonywania dziatalnosci gospodarczej bez przerwy.
Z punktu widzenia ciggtosci dziatalno$ci gospodarczej istotny staje sie zamiar
powtarzalnosci okreslonych czynnosci w celu osiggniecia dochodu ( tak: wyrok NSA
z dnia 28 kwietnia 2011 r., 1| OSK 333/11).

Whioskodawca we wniosku wskazat, ze ,sporadycznie na wiasne potrzeby
zamierza dokonywaé zakupow oleju opalowego lub gazu LPG na terenie Litwy".
Uzycie przez wnioskodawce sformutowania ,sporadycznie” nie moze jednak
przesgdza¢, iz w tym przypadku nie bedziemy mie¢ do czynienia z dziatalnoscig
o charakterze ciaglym. Jak wynika z opisanego przez Wnioskodawce zdarzenia
przyszitego, planowany zakup oleju opatowego lub gazu LPG na terenie Litwy jest
scisle powigzany z innym rodzajem dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
Whnioskodawce, a mianowicie z produkcjg i dostaws ciepta z wiasnej cieptowni.
Oznacza to, ze dw zakup i przywoz oleju opatowego lub gazu LPG z terytorium Litwy
rowniez musi by¢ dokonywany w sposob ciggly, co nie oznacza ,bez przerwy’.
Nie mozna zatem wywies¢ z opisu przysztego zdarzenia zaprezentowanego przez
Whnioskodawce, ze dokonywanie nabycia wewnatrzwspolnotowego oleju opatowego
i gazu LPG nie jest wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu

przepisu art. 2 u.s.d.g.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze uzycie
przez ustawodawce stowa ,handlowiec” jednoznacznie wskazuje na zamiar objecia
obowigzkiem tworzenia zapasow, a tym samym obowigzkiem uiszczania opfaty
zapasowej, wylgcznie podmioty dokonujgce przywozu w celach handiowych,
z zamiarem odsprzedazy zakupionego towaru. Wnioskodawca odwotuje sie bowiem
do stownikowego znaczenia (zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego) stowa
zhandiowiec”, zgodnie z ktdrym stowo to oznacza tyle co Kkupiec, czy specjalista

w dziedzinie handlu. Natomiast pojecie handlowca pojawito sie w obrocie prawnym



jako ustawowa definicja legalna wraz z wejsciem w zycie ustawy o zapasach,
. w 2007 r. W poprzednim stanie prawnym, w kiérym obowigzywata w tym zakresie
ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach
obowigzkowych paliw, ustawodawca okresiat przedsiebiorcow zajmujacych sie
przywozem paliw w ramach nabycia wewnatrzwspodlnotowego lub importu  mianem
Jorzywozacych” (art. 16 ust, 1 pkt 2 tej ustawy). Oznacza to, ze z chwilg dokonania
przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowe] lub paliw
przedsigbiorca staje sie handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach,
a to z kolei oznacza, ze zgodnie art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach jest ocbowigzany
ponosi¢ Koszty tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych poprzez uiszczanie
optaty zapasowej. System zapasoéw obowigzkowych w Polsce jest systemem,
ktéry kompleksowo zostat uregulowany w ustawie o zapasach i w tym zakresie
postuguje sie wiasnymi definicjami legalnymi. Gdyby ustawodawca chciat
rzeczywiscie, tak jak chce tego Wnioskodawca, rozumie¢ pojecie ,handlowca” jako
tego ktéry dokonuje przywozu ropy naftowej lub paliw z zamiarem dalszej
odsprzedazy zakupionego towaru, to nie musiatby woéwczas konstruowaé definicii
.przywozu”, ktéra musi by¢ odczytywana tacznie z definicjg ,handlowca”. Zakres
podmiotowy i przedmiotowy regulacji obejmujacej system zapasow obowiazkowych
i wynikajacy z niego obowigzek ponoszenia kosztoéw opfaty zapasowej uregulowany
na podstawie ustawy o zapasach nie moze by¢ utozsamiany z zakresem regulacii
obejmujgcym zasady reglamentowania dziatalnosci gospodarczej polegajgcej
na obrocie paliwami ciektymi zawarte w ustawie Prawo energetyczne. System
zapasow obowigzkowych w Polsce zostat tak skonstruowany, iz to wlasnie przywoz,
czyli sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produkidow
naftowych |lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewngtrzwspoinotowego
jub importu przesadza o powstaniu obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych oraz obowiazku ponoszenia kosztow tworzenia i finansowania

zapasow agencyjnych poprzez uiszczanie oplaty zapasowe).

Niezaleznie od powyzszego nalezy rowniez zauwazy¢, ze Whnioskodawca
w dniu 4 czerwca 2013 r. otrzymal wydang przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki koncesje na obrét paliwami ciektymi, wazng do 2024 r. Koncesja ta,
do dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy o zapasach

ropy naftowej, produkiéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania



w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz.900), uprawniata
Whioskodawce do  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarcze]  polegajacej
na dokonywaniu obrotu paliwami cieklymi na terytorium kraju jak rdwniez obrotu
z zagranica. Nie ulega zatem watpliwosci ze Whnioskodawca podjat decyzje
0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu paliwami cieklymi.
Uzyskanie koncesji w obszarze reglamentowanym jest bowiem przejawem

formalnego organizowania dziatalnosci gospodarczej w tym obszarze.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie
do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 eqz.
Egz. Nr 1 - adresat (ZPO+KPA),

Egz. Nr2 - BPI;
Egz. Nr 3 —a/a.






