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Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 Ilutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej
L,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko B. z siedzibg w K. przedstawione we wniosku z dnia 30 grudnia 2015
r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 5 stycznia 2015 r.
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw dotyczgcych optaty zapasowej — jest
prawidiowe.
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UZASADNIENIE

B. z siedzibg w K. — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 30 grudnia 2015r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 5 stycznia 2015 r., o wydanie
Lpisemnej interpretacji dotyczgcej obowigzku zaptaty przez Spotke optaty zapasowej
(...)". W dniu 30 grudnia 2015 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku o wydanie

interpretacji w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego stanu
faktycznego.

Whioskodawca jest podmiotem gospodarczym specjalizujgcym sie w dystrybucji
surowcow chemicznych dla wszystkich gatezi przemystu. W ramach prowadzonej
dziatalnosci Whnioskodawca nabywa szerokg game substancji chemicznych,
z ktorych niewielkg cze$¢ stanowig wyroby ropopochodne. Wyroby te sg

sprzedawane do szerokiej bazy klientow Wnioskodawcy w kraju i zagranica.

Whnioskodawca nie zajmuje sie dystrybucjg paliw i nie posiada koncesji na obrot
paliwami. Substancje chemiczne dystrybuowane przez Wnioskodawce nie stanowig

paliw, domieszek paliw, ani tez surowcow do produkcji paliw.

Whnioskodawca wyjasnia, ze w ramach swojej dziatalnosci dokonuje przywozu
wyrobow:

- stanowigcych frakcje lekkie specjalne ropy naftowej (typu wagskowrzgcego
jak heksan, badz typu szerokowrzgcego jak DSP 100/140), oznaczonych kodem
CN 2710 12 25;

- stanowigcych frakcje srednie ropy naftowej (typu D120, D140), oznaczonych kodem
CN 2710 19 29;

- stanowigcych frakcje ciezkie ropy naftowej (typu D120, D140), oznaczonych kodem
CN 27101943 i CN 271019 47.
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Powyzsze substancje sg przeznaczone do szeregu tak réznorodnych zastosowan,
jak m.in.:

e jako $rodek czyszczagcy

e jako produkt odttuszczajgco — czyszczacy

e jako ciecz dielektryczna, chtodziwo do elektrodrgzarek

e jako ptyn do czyszczenia i mycia zabrudzonych detali czesci mechanicznych

e jako surowiec do produkcji farb i lakierow

e jako surowiec olejkéw do swiec

e do produkcji pasty polerskiej

e do produkcji preparatow antyadhezyjnych, emulsji mineralnych

e do produkcji preparatu do czyszczenia i konserwacji mebli

e do produkcji rozpuszczalnikow i rozcienczalnikow

e do produkciji sSrodkéw czyszczgcych

e do produkgcji tynkow

e do produkcji produktow budowlanych

e do rozpuszczania wosku

e do diagnostyki przeptywomierzy oraz pomp przy ich legalizacji

e jako dodatek do oleju w celu smarowania tarczy wirnika

e do mycia podzespotéw taboru kolejowego

e jako preparat antyadhezyjny

e do produkcji kosmetykow

e do produkcji kosmetykdéw samochodowych

e do produkcji ptynéw odttuszczajgcych

e do produkciji ptynu myjgco — ptuczgcego

e jako $rodek owadobojczy

e jako srodek do produkciji aerozoli

Z uwagi na powyzsze zastosowania, frakcje petrochemiczne, z ktérych sktadajg sie
produkty nabywane i dystrybuowane przez Wnioskodawce, charakteryzujg sie innym
sktadem chemicznym niz paliwa, w tym przede wszystkim wysokim stopniem
oczyszczenia, odpowiednio waskim zakresem wrzenia, specyficznym sktadem,

jak np. okreslony poziom zawartosci aromatéw, czy zawartos¢ n-, badz izoparafin,
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zdefiniowana zawartos¢ lotnych zwigzkéw organicznych (LZO) oraz brakiem
dodatkéw umozliwiajgcych ich wykorzystanie jako paliw do celéw napedowych albo
opatowych (m. in. nie zawierajg wymaganych przez przepisy dotyczgce jakosci paliw,

zadnych dodatkéw bgdz domieszek, w tym barwnikéw, czy estrow FAME).

W stosunku do podobnych wyrobéw ropopochodnych Agencja Rezerw
Materiatowych (dalej: ARM) w piSmie z dnia ..., potwierdzita
prawidtowos¢ stanowiska Whnioskodawcy, iz w ich przypadku, jezeli majg one
zastosowanie do celéw innych niz do napedu silnikow lub celéw opatowych, nie cigzy
na nim obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych w rozumieniu ustawy
0 zapasach. Podobne stanowisko byto wyrazane réwniez w innych rozstrzygnieciach
wydawanych przez ARM innym podmiotom stosujgcym w swojej dziatalnosci wyroby

ropopochodne do celéw innych niz napedowe i opatowe.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Majgc na uwadze, iz zgodnie z wskazanym wyzej stanem faktycznym Wnioskodawca
nie prowadzi dziatalnosci produkcyjnej ani dystrybucyjnej w zakresie paliw
silnikowych lub opatowych to jego zdaniem nie bedzie on zobowigzany do zaptaty
optaty zapasowej przeznaczonej zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o0 zapasach na
utrzymanie i finansowanie zapasow agencyjnych zarzgdzanych przez Agencje
Rezerw materiatowych, stanowigcych czesé zapasow interwencyjnych wskazanych

w art. 3 ust. 1 ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach koszty tworzenia i finansowania
zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.
Za utrzymanie zapasow agencyjnych paliw i ropy naftowej odpowiada zgodnie

z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach Agencja Rezerw Materiatowych.

Jak wynika zatem z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach obowigzek zaptaty zapasowe;j

cigzy wytgcznie na producentach i handlowcach w rozumieniu tej ustawy. Obydwie
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kategorie podmiotow zobowigzanych do ponoszenia ciezaru jej zaptaty zostaty w niej

wyraznie zdefiniowane.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach za producenta uwaza sie przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji

paliw na rzecz innych podmiotéw.

Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy handlowcem jest przedsiebiorca

wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.

Jak wskazat Wnioskodawca w stanie faktycznym niniejszego wniosku jest
on podmiotem gospodarczym — przedsiebiorcg specjalizujgcym sie w dystrybuciji
surowcow chemicznych dla wszystkich gatezi przemystu. W ramach prowadzonej
dziatalnosci Whnioskodawca nabywa szerokg game substancji chemicznych,
z ktorych pewng, cho¢ niewielkg cze$sé¢ stanowig wyroby ropopochodne.
Whnioskodawca nie zajmuje sie dystrybucjg paliw i nie posiada koncesji na obrot
paliwami w rozumieniu art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo

energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059).

Powyzsze potwierdza rowniez fakt, ze substancje chemiczne dystrybuowane przez
Whnioskodawce nie stanowig paliw, domieszek paliw, ani tez surowcow do produkciji
paliw w rozumieniu ustawy o zapasach — co wyklucza uznanie Wnioskodawcy za ich
producenta lub handlowca.

Pojecie paliw zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 3 ustawy, gdzie wskazuje sie,
ze paliwa stanowig produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f — n, w tym réwniez

zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5a.

Zgodnie z powotanym przepisem art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach ropy naftowej,
za paliwa uznaje sie:
e gaz ptynny (LPG),

e benzyny silnikowe,
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e benzyny lotnicze,

e paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych,
e paliwa typu nafty do silnikow odrzutowych,

e inne nafty,

e oleje napedowe,

e lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe,

ciezkie oleje opatowe,

okreslone w zatgczniku B rozdziale 4 rozporzgdzenia 1099/2008.

W kontekscie wyrobow Whnioskodawcy, niezbedne jest zatem ustalenie czy stanowig
one produkty naftowe w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia 1099/2008. Dopiero
bowiem w przypadku rozstrzygniecia tego zagadnienia mozliwe jest dalsze badanie
czy na Wnioskodawcy cigzy¢ bedzie w ogole obowigzek uiszczenia optaty

zapasowe).

Jezeli chodzi o wyroby objete kodem CN 2710 12 25, rozporzadzenie definiuje
w zat. B rozdz. 4 pkt 4.1 poz. 9 benzyne silnikowg w nastepujgcy sposob: ,Benzyna
silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich weglowodorow destylujgcych w przedziale
od 35 °C do 215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikbw o zaptonie
iskrowym w pojazdach Ilgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki,
utleniacze i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki ofowiu, jak TEL
i TML. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy),
jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona

do komponowania benzyny silnikowej”.

Natomiast w przypadku wyrobéw o kodach CN 2710 19 43 i CN 2710 19 47,
tj. olejow napedowych i lekkich olejow opatowych, badz pozostatych olejéw
napedowych zdefiniowane sg one odpowiednio jako:

- ,0lej napedowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach pojazdow drogowych
(samochoddéw osobowych, ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawartosci siarki.”

- ,lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach domowych; olej

napedowy wykorzystywany w transporcie morskim | szynowym; inne oleje
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napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe destylujgce w temperaturze pomiedzy 380

°C a 540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym.”

Jak wynika z powyzej przytoczonej definicji, w przypadku powyzej wskazanych
kategorii wyrobéw Whnioskodawcy nie wystgpi mozliwos¢ uznania ich za produkty
naftowe w rozumieniu ustawy o zapasach naftowych. Wynika to z faktu,
ze rozporzadzenie 1099/2008 wyraznie wskazuje w przedmiotowych definicjach
na przeznaczenie benzyn silnikowych i olejow napedowych oraz lekkich olejow
opatowych do celdw napedowych i opatowych, podczas gdy sprzedawane przez
Whnioskodawce wyroby nie sg przeznaczane i wykorzystywane do takich
zastosowan. Potwierdzajg to przede wszystkim skfadane przez kontrahentow
Whnioskodawcy os$wiadczenia o przeznaczeniu kupowanych wyrobow do celdw

wskazanych w pkt 1 niniejszego pisma.

W przypadku wyrobéw Whnioskodawcy klasyfikowanych do kodu CN 2710 19 29
(inne nafty) nalezy ustali¢, czy spetniajg one wymagania jakosciowe okreslone
w przepisach o systemie monitorowania i kontroli jakosci paliw, do ktérych odwotuje

sie art. 3 ust. 6 ustawy o zapasach ropy naftowej.

Rozporzadzenie 1099/2008 nie odwotuje sie bowiem do kwestii przeznaczenia
innych naft do celéw napedowych albo opatowych, definiujgc je w rozdz. 4 pkt 4.1
poz. 14 zalgcznika B jako: ,Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej
wykorzystywany w sektorach innych niz transport lotniczy. Destyluje sie

w temperaturze pomiedzy 150 °C a 300 °C.”

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci paliw, paliwa to paliwa ciekte, biopaliwa
ciekte, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz ziemny (CNG), lekki olej opatowy, ciezki

olej opatowy oraz olej do silnikow statkéw Zeglugi srédlgdowe;j.
Paliwami ciektymi sg, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o jakosci paliw, benzyny

silnikowe zawierajgce do 5,0 % objetosciowo bioetanolu lub do 15,0% objetosciowo

eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego uzywane w pojazdach
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wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym oraz olej napedowy zawierajgcy do 5,0

% objetosciowo estrow metylowych kwasow ttuszczowych.

Biorgc pod uwage powotane powyzej przepisy ustawy o jakosci paliw, nalezy
wyraznie stwierdzi¢, ze wyroby Wnioskodawcy klasyfikowane do kodéw CN 2710 19
29 nie stanowig paliw w rozumieniu ustawy o jakosci paliw, poniewaz nie sg uzywane
jako paliwa napedowe lub opatowe. W zwigzku z tym nie odnoszg sie do nich
wymagania jakosciowe okreslone w wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 tej ustawy
rozporzgdzeniach Ministra Gospodarki, do ktérych odwotuje sie art. 3 ust. 6 ustawy

0 zapasach ropy naftowe,;.

Powyzszych uwag nie zmienia rowniez fakt, iz wyroby wskazane przez
Whnioskodawce w stanie faktycznym niniejszego wniosku znajdujg sie na wykazie
produktow objetych systemem zapaséw interwencyjnych na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki w sprawie zapasow interwencyjnych.
W rozporzgdzeniu tym, Minister Gospodarki wyrazit w § 4 pkt 3 i 7 — 9 obowigzek
tworzenia zapaséw interwencyjnych rowniez w zakresie wyrobow klasyfikowanych
do tych samych kodéw CN, co wyroby Wnioskodawcy bedace wskazane wyzej
w tredci pisma, tj. o kodach CN 2710 12 25, 2710 19 29, 2710 19 43 oraz 2710 19
47.

W ocenie Whnioskodawcy, analizujgc przepisy rozporzadzenia wykonawczego, nie
mozna jednak poming¢ jego kontekstu ustawowego. Jak bowiem wskazuje art. 92
ust. 1 Konstytucji RP, ,Rozporzgdzenia sg wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie
i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania
rozporzgdzenia | zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne
dotyczgce tresci aktu”. Przepis ten okresla rozporzgdzenie jako akt wykonawczy
do ustawy, regulujgcy kwestie techniczne, ktérych regulowanie w ustawie bytoby
niecelowe. Rozporzadzenie nie moze jednak wykraczaC poza treS¢ upowaznienia
zawartego w ustawie i regulowa¢ kwestii, ktorych ustawa w rozporzgdzeniu

regulowac nie nakazuje, a tym bardziej regulowac je w sposdb sprzeczny z ustawa.
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Ugruntowane stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego przesadza, ze ,rozporzgdzenie
moze byc¢ wydane tylko: - (...) — w granicach upowaznienia ustawy i w celu jej
wykonania (...)” (wyrok z dnia 9 listopada 1999 r. sygn. akt K. 28/98 i przywotane

w nim liczne orzeczenia Trybunatu).

Powyzsze oznacza, ze akt wykonawczy, jakim jest rozporzgdzenie, nie moze
implementowacC ustawy w sposéb dowolny, ale powinien precyzyjnie wykonywac
upowaznienie ustawowe. Zatem wyroby o kodach CN wskazanych w rozporzgdzeniu
podlegajg zdaniem  Wnioskodawcy  obowigzkowi  utrzymywania rezerw
obowigzkowych, o ile wyroby te stanowig jedng z kategorii paliw wymienionych
w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach ropy naftowej oraz o ile spetniajg, zgodnie z trescig
przepisu art. 3 ust. 6 tej ustawy, wymagania jakosciowe okreslone w przepisach

0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

W zwigzku z powyzszym, nie wystgpi obowigzek uiszczania optaty zapasowej
dla produktow Wnioskodawcy ze wzgledu na to, ze nie zawierajgc zadnych dodatkow
nie spetniajg one niezbednych wymagan jakosciowych oraz nie sg przeznaczone
do wykorzystania do napedu silnikébw i celow opatowych — juz na etapie
produkcyjnym nie sg przygotowywane, by spetniaty wymagania jakosciowe dla paliw
ciektych, badz olejow opatowych, lecz by odpowiadaty konkretnym wymogom
zastosowan niepaliwowych. Wnioskodawca pragnie podkresli¢, ze wykorzystanie
tych produktow w celu napedowym badz opatowym (ze wzgledu na brak spetnienia
norm okreslonych w wskazanych aktach prawnych) mogtoby doprowadzi¢ nawet do

uszkodzenia silnikow i instalacji grzewczych.

Powyzsze stwierdzenia jednoznacznie wskazujg, ze ustawa o zapasach ropy
naftowej i wynikajgce z niej obowigzki (w tym zwigzane z zaptatg optaty zapasowej)
obejmuja, jezeli chodzi o przedsiebiorcéw, wytgcznie podmioty bedgce producentami
I handlowcami w rozumieniu art. 2 pkt 18 — 19, natomiast odnosnie paliw — tylko
wyroby do zastosowan paliwowych. Tymczasem jak Wnioskodawca juz wyjasniat,
ani nie posiada on wtasciwych zezwolen i koncesji na produkcje/dystrybucje paliw lub
ropy naftowej ani dystrybuowane przez nig produkty, nie spetniajg definicji paliw,

w zwigzku z czym nie mogg by¢ objete systemem zapasdw interwencyjnych.
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Oczywiste jest wiec, ze podmioty, ktére w ogodle nie prowadzg dziatalnosci
w zakresie produkcji lub dystrybucji/obrotu paliw nie powinny by¢é zobowigzane

do finansowania zapasow utrzymywanych przez ARM i uiszczania optaty zapasowe;j.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
prawidiowe.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane dalej "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Koszty tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci
i handlowcy uiszczajgc optate zapasowg (art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach).
Stosownie do tresci przepisu art. 21b ust. 2 opfate zapasowg dla paliw
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug przywotanego wczes$niej

WZOru:
Oz = (Wh lub Wpr) x U,

— gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

— Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),

— Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 wdanym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikéw okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy

naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065,
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—  Wpr — wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie
jej przez wspotczynnik 1,065,

— U — stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach handlowiec to przedsiebiorca wykonujgcy

dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Natomiast

przywozem jest, zgodnie art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach w zwigzku z trescig art. 2

pkt. 9 i 12 tej ustawy, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy

naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach:

— nabycia wewnatrzwspolnotowego czyli przemieszczenia ropy naftowej, produktéw
naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu

przepiséw o podatku akcyzowym lub

— importu rozumianego jako import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym, nabycie
wewnatrzwspolnotowe oznacza przemieszczenie wyrobow akcyzowych lub

samochoddw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.
Z przepisu art. 2 pkt 2 lit. f-n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny (LPG),
benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje

napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe -
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okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Definicje zawarte w zalaczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008
odwotujg sie do cech fizykochemicznych produktéw naftowych oraz ich

mozliwego zastosowania.

Z art. 2 pkt 2 lit. f ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz gaz ptynny (LPG) to lekkie weglowodory
parafinowe uzyskane z procesow rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz
zaktadéw przetwarzania gazu ziemnego. Skfadajg sie one gtdwnie z propanu (CsHs)
I butanu (CsHio) lub potfgczenia tych dwdch zwigzkéw. Moga rowniez zawierac
propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle skraplane

pod cisnieniem w celach transportu i magazynowania.

Z art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzgdzenia 1099/2008 wynika, iz benzyny silnikowe sktadajg sie z mieszanki
lekkich weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35 °C do 215 °C.
Wykorzystywane sg jako paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkoéw/ utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny

silnikowe.

Z art. 2 pkt 2 lit. k ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz inne nafty to rafinowane produkty destylacji
ropy naftowej wykorzystywane w sektorach innych niz transport lotniczy. Destylujg

w temperaturze pomiedzy 150 °C a 300 °C.
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Z art. 2 pkt 2 lit. | ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzgdzenia 1099/2008 wynika, iz oleje napedowe to gtéwnie posrednie produkty
destylacji, destylujgce w temperaturze od 180 °C a 380 °C. Pozycja ta obejmuje
domieszki. Obejmuje oleje napedowe do pojazdéw drogowych (wykorzystywane
w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych (samochodéw osobowych,

ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawartosci siarki.

Z art. 2 pkt 2 lit. m ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe majg te same cechy fizykochemiczne co oleje napedowe przy czym litera
ta obejmuje lekkie oleje opatowe wykorzystywane w przemysle i gospodarstwach
domowych, olej napedowy wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; oraz
inne oleje napedowe, w tym ciezkie oleje napedowe destylujgce w temperaturze
pomiedzy 380 °C a 540 °C, wykorzystywane jako wsad w przemysle

petrochemicznym.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy
do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegdtowy wykaz:
1) surowcéw oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania

zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,
3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

— biorgc pod uwage obowigzujgcag klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania

miedzynarodowe Rzeczypospolitej.
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Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostatlo wydane
rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego wykazu surowcow
oraz produktow naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806). Z przepisu § 6 pkt 2 tego rozporzadzenia wynika, iz podstawe
do wyliczenia opfaty zapasowej stanowig benzyny silnikowe oznaczone kodem
CN 2710 12 25, z kolei z § 6 pkt 3 wynika, ze podstawg do wyliczenia optaty
zapasowej stanowig oleje napedowe oznaczone kodem CN 2710 19 43, a z § 6
pkt 8, ze podstawg do wyliczenia optaty zapasowej stanowig lekkie oleje opatowe
oznaczone kodem CN 2710 19 47. Natomiast produkt oznaczony kodem CN 2710 19
29 w ogodle nie jest wymieniony w § 6 (wymieniony jest w § 2 pkt 9 dotyczgcym
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw), a zatem jego przywédz

lub produkcja jest poza zakresem niniejszej decyzji.

Majgc powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz ustawodawca
zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych produktéw
naftowych oraz poszczegélnych paliw — niezaleznych od definicji przyjetych w tym
zakresie w polskim prawie, w szczegodlnosci niezaleznie od definicji zawartych
w ustawie — Prawo energetyczne oraz ustawie 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Nalezy mie¢ na uwadze, iz definicje te zostaly
wprowadzone do ustawy o zapasach ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naffowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2014 r. poz. 900), ktorej celem byto wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Rady
2009/119/WE z dnia 14 wrzes$nia 2009 r. nakfadajgcej na panstwa cztonkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapasoéw ropy naftowej Ilub produktow
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009, str. 9). Dlatego tez ustawodawca
w zakresie definicji ustawowych poszczegdlnych produktéw naftowych na gruncie
ustawy o zapasach odsyta do zatgcznika B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008.
Oznacza to, iz w procesie interpretacji tych przepiséw nie jest uzasadnione odsytanie
czy analogie do przepiséw dotyczgcych systemu monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw.
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Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest natomiast
wystgpienie catego szeregu przestanek w szczegolnosci dokonanie przez
przedsiebiorce przywozu ropy naftowej lub paliw (art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 19
ustawy o zapasach) przy czym, z tresci przepisu § 6 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowego wykazu wynika, iz w przypadku produktdw oznaczonych kodem

CN 2710 12 25 podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig tylko oznaczone

tym kodem benzyny silnikowe, w przypadku produktdéw oznaczonych kodem CN

2710 19 43 podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig_tylko oznaczone tym

kodem oleje napedowe, a w przypadku produktéw oznaczonych kodem CN 2710 19

47 podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig tylko oznaczone tym kodem

lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe.

Definicje poszczegdlnych produktow naftowych uksztaltowata ustawa o zapasach
— w art. 2 pkt 3 - natomiast minister wtasciwy do spraw gospodarki zostat w jej art. 3
ust. 5 upowazniony jedynie do okreSlenia szczegotowego wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej z uwzglednieniem
obowigzujgcej klasyfikacji Nomenklatury Scalonej (kody CN) - jednakze w ramach
definicji paliw zawartych w ustawie. Rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego
wykazu ma charakter pomocniczy - samo w sobie nie okresla przedmiotowych granic
obowigzku zapfaty optaty zapasowej ani tym bardziej ich nie rozszerza. Nalezy
pamietaC 0 powszechnie przyjmowanym Ww nauce prawa i orzecznictwie
domniemaniu interpretacyjnym tj. domniemaniu zgodnosci aktéw prawnych
w konstytucjg oraz z innymi aktami normatywnymi wyzszego rzedu!. Oznacza ono,
iz interpretujgc rozporzgdzenie domniemywac nalezy jego zgodnos¢ z ustawg, a tym
samym poszukiwac takiej interpretacji rozporzadzenia, przy ktorej bytoby ono zgodne

z ustawa.

Przyjmujgc zatem powyzsze domniemanie uznaé nalezy, iz jedynie przywoéz przez
przedsiebiorce ktéregos z paliw wymienionych w art. 2 pkt 2 lit. f - n ustawy

0 zapasach, azatem produktow spetniajgcych konkretne wymagania okreslone

1 Por. np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. U 1/09, OTK-A 2009, nr 10, poz.
147.
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w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008, ktére dodatkowo jest
oznaczone jednym z kodoéw CN wskazanych w rozporzadzaniu w sprawie
szczegotowego wykazu, skutkuje powstaniem obowigzku zaptaty optaty zapasowe;.
Dla przyktadu, w przypadku przywozu produktu oznaczonego kodem CN 2710 12 25
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig jedynie paliwa bedgce
benzynami silnikowymi. Jesli zatem konkretny produkt (jak wskazany przez
Whnioskodawce heksan) oznaczony kodem CN 2710 12 25 nie spetnia wymagan
okreslonych dla benzyn silnikowych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia
1099/2008, to nie jest benzyng silnikowg w rozumieniu ustawy o zapasach i z jego
przywozem nie wigze sie obowigzek zaptaty optaty zapasowej. Podobnie ksztattuje
sie w przypadku pozostatych produktéw wymienionych przez Wnioskodawce
we wniosku z dnia 30 grudnia 2015 r., tj. oznaczonych kodem CN 2710 19 43 oraz
CN 2710 1947. A w przypadku produktu oznaczonego kodem CN 2910 19 29,
to produkt ten nie jest wymieniony w § 6 rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego
wykazu, a zatem, jak wspomniano wyzej, jest on poza zakresem przedmiotowym

niniejszej decyzji.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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