Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn. luty 2020 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 1/1/20
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 196 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 650) oraz art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktoceh na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z p6zn.zm.),
zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, po ponownym rozpatrzeniu wniosku z dnia
3 marca 2016 r.,(data wptywu do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu
11 marca 2016 r.) o wydanie pisemnej interpretacji o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym w zwigzku
z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego sygn. akt Il GSK 2298/17 z dnia
12 wrzesnia 2019 r. oddalajgcym skarge kasacyjng Ministra Energii od wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt VI SA/Wa 1912/16
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z dnia 14 marca 2017 r. uchylajgcego decyzje Ministra Energii nr 11/07/2016 z dnia
12 lipca 2016 r. oraz utrzymang nig w mocy decyzje Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych nr BPI-13/I/16 z dnia 18 marca 2016 r. w przedmiocie interpretacji
indywidualnej dotyczacej optaty zapasowej, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
stwierdza, ze stanowisko X z siedzibg w X przedstawione we wniosku — jest

prawidiowe.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 08 marca 2016 r. (data wptywu do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 11 marca 2016 r.) X - zwany dalej ,WWnioskodawcg”, zwrocit sie
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktécen na rynku naftowym .

W dniu 10 marca 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem ,Optata za
wniosek o interpretacje NIP XXX”.

We wniosku Whnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

1. Whnioskodawca jest zarejestrowany w rejestrze systemu zapasow
interwencyjnych prowadzonym przez Prezesa pod numerem XXXX.

2. Whnioskodawca zajmuje sie produkcjg i handlem gazem ptynnym LPG.
Whnioskodawca, w rozumieniu ustawy, jest zatem zaréwno handlowcem — z tytutu
przywozu gazu ptynnego LPG, jak rowniez producentem — z tytulu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji paliw.

3. Whnioskodawca przywozi gaz ptynny LPG i z tego tytutu (przywdz)
wykazuje optate zapasowg, nastepnie wykorzystuje m. in. przywieziony gaz ptynny
LPG do produkcji.

4. Zgodnie z natozonym przez ustawe obowigzkiem Wnioskodawca
ponosi koszty tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych, uiszczajgc optate
Zzapasowa.

5. Whnioskodawca obliczajgc optate zapasowg stosuje wzér wskazany
w art. 21b ust. 5 ustawy, tj.:

OL = (Gh lub Gpr) x Z



gdzie poszczegolne symbole oznaczajg sktadniki formuty opisane w tym
przepisie.

6. Whnioskodawca powzigt watpliwos¢ dotyczgcg zakresu i sposobu
zastosowania przepisu art. 21b ust. 6 ustawy.

W zwigzku z opisanym powyzej zaistnialym stanem faktycznym

Whioskodawca wskazat nastepujace zagadnienie prawne bedace przedmiotem

wniosku:

Czy Wnioskodawca, zgodnie z art. 21b ust. 6 ustawy moze:

- jako producent gazu ptynnego (LPG), przetwarzajgcy go poprzez procesy
mieszania, bedgc réwniez handlowcem, tj. podmiotem ktéry dokonat przywozu gazu
ptynnego (LPG) przetwarzanego nastepnie przez procesy mieszania, zatem nie
nabyt go od innego — odrebnego — producenta lub handlowca, a ktérego to gazu
ptynnego (LPG) ilos¢ stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowej przez
Whnioskodawce jako handlowca

- obliczy¢ optate zapasowg przyjmujgc za podstawe jej obliczenia roznice
pomiedzy iloscig produktu koncowego i tg ilosciag gazu ptynnego (LPG), ktora
stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowej przez nig samg jako
poprzedniego handlowca?

Zdaniem Whnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym zgodnie z art.
21 b ust. 6 ustawy moze - jako producent gazu ptynnego (LPG), przetwarzajgcy go
poprzez procesy mieszania, bedgc rowniez handlowcem, tj. podmiotem, ktory
dokonat przywozu gazu ptynnego (LPG) przetwarzanego nastepnie przez procesy
mieszania, zatem nie nabyt go od innego - odrebnego - producenta lub handlowca,
a ktérego to gazu ptynnego (LPG) ilos¢ stanowita podstawe obliczenia i zapftaty
optaty zapasowej przez Wnioskodawce jako handlowca - obliczyé optate zapasowg
przyjmujgc za podstawe jej obliczenia réznice pomiedzy iloscig produktu korncowego
i tg iloscig gazu ptynnego (LPG), ktéra stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty
zapasowej przez nig samg jako poprzedniego handlowca. Przepis art. 21 b ust. 6
ustawy stanowi, ze producent gazu ptynnego (LPG), przetwarzajgcy go poprzez
procesy mieszania, ktory nabyt od poprzedniego producenta lub handlowca gaz
ptynny (LPG), ktérego ilo$¢ stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowej
przez poprzedniego producenta lub handlowca, oblicza optate zapasowsg, przyjmujgc

za podstawe jej obliczenia réznice pomiedzy iloscig produktu korncowego i tg iloscig



gazu ptynnego (LPG), ktéra stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty
zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca.

W ocenie Wnioskodawcy przepis ten wskazuje, ze intencjg ustawodawcy byto
to, aby opfata zapasowa byfa ptacona od danej wielkosci gazu LPG tylko jeden raz,
przez producenta badz handlowca, ktéry jako pierwszy dokonat przywozu lub
produkcji gazu LPG. W celu zapewnienia jednokrotnego obtozenia danej wielkosci
gazu LPG optatg zapasowg, ustawodawca wprowadzit mechanizm obcigzenia
roznicy. Jednak art. 21 b ust. 6 ustawy interpretowany literalnie sprzeciwia sie tej idei
ustawodawcy w odniesieniu do sytuacji, gdy zachodzi tozsamos¢ podmiotu
handlowca i producenta. Organ powinien, wiec zastosowa¢ wyktadnie celowosciowg
i zgodnie z zasadg unikania podwojnego opodatkowania tego samego przedmiotu
opodatkowania, uzna¢, ze podmiot, ktory jest handlowcem i producentem, a
produkuje gaz ptynny LPG, przetwarzajgc go poprzez procesy mieszania, powinien
obliczy¢ optate zapasowq, przyjmujgc za podstawe jej obliczenia réznice pomiedzy
iloscig produktu koncowego i ta iloscig gazu ptynnego LPG, ktéra stanowita
podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub
handlowca, uznajgc w tym przypadku siebie samg jako poprzedniego handlowca, tj.
ogniwo w tancuchu dostaw, ktory juz obliczyt i zaptacit optate zapasowg z tytutu
przywozu.

Na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa, w odniesieniu do
przedstawionego przez Wnioskodawce zaistniatego stanu faktycznego Decyzjg
nr BPI-13/1/16 z dnia 18 marca 2016r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 w zwigzku z art. 21 b ust. 1 i ust.
14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i
gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1695, ze .zm), stwierdzit, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we
wniosku  jest nieprawidtowe. Uzasadniajgc swoje stanowisko Prezes Agencji
wskazat, iz brak byto podstaw prawnych do uznania, ze przedsiebiorca bedacy
rownoczesnie handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach oraz
producentem w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach moze skorzystac
z przepisu art. 21b ust. 6 ustawy o zapasach. Zgodnie z tym przepisem producent

gazu ptynnego (LPG), przetwarzajgcy go poprzez procesy mieszania, ktoéry nabyt od



poprzedniego producenta lub handlowca gaz ptynny (LPG), ktérego ilo$¢ stanowita
podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub
handlowca, obliczat optate zapasowsg, przyjmujgc za podstawe jej obliczenia réznice
pomiedzy iloscig produktu koncowego i tg ilosciag gazu ptynnego (LPG), ktora
stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego
producenta lub handlowca. Przepis ten jednoznacznie wskazywat, ze aby moéc go
zastosowac¢ niezbedne byto wystgpienie dwdch podmiotow, tj. producenta lub
handlowca, ktéry juz uiscit optate zapasowg od wyprodukowanego lub
przywiezionego paliwa, a takze drugiego producenta, ktory to optacone paliwo
wykorzystuje do kolejnej produkcji. Ponadto kolejng przestankg niezbedng przy
zastosowaniu tego przepisu jest przeniesienie prawa wiasnosci paliwa bedgcego
podstawg do uiszczenia optaty zapasowej tj. musi nastgpi¢ transakcja handlowa, np.
sprzedaz. Podstawg do takiego stwierdzenia byto uzycie w przepisie sformutowania
,nabyt’, dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji uznat jak
w rozstrzygnieciu.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2016 r. Wnioskodawca wnidst za posrednictwem
Prezesa Agencji do Ministra Energii odwotanie od decyzji Prezesa Agencji nr BPI-
13/1/16 z dnia 18 marca 2016 r. Prezes Agencji nie znalazt podstaw do
uwzglednienia odwotania i przestat odwotanie wraz z aktami sprawy do organu
odwotawczego.

Po rozpatrzeniu odwotania Minister Energii decyzjg nr 11/07/2016 z dnia
12 lipca 2016 r. utrzymat w mocy decyzje Prezesa Agencji nr BPI-13/1/16 z dnia
18 marca 2016 r. wskazujgc, iz organ pierwszej instancji nie mégt dokonac¢ innej
interpretacji wskazanych przepisow.

W nastepstwie Wnioskodawca pismem z dnia 17 sierpnia 2016 r. wniést do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skarge na powyzszg decyzje
Ministra Energii, wnoszac o jej uchylenie w cato$ci oraz poprzedzajgcej jg decyzji
Prezesa Agenciji i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Po rozpoznaniu skargi na decyzje Ministra Energii nr 11/07/2016 z dnia
12 lipca 2016 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
14 marca 2017 r. sygn. akt VI SA/Wa 1912/16 uchylit zaskarzong decyzje Ministra
Energii oraz utrzymang nig w mocy decyzje Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych

z dnia 18 marca 2016 r., uznajgc iz skarga zastuguje na uwzglednienie.



Sad, odnoszgc sie do stanowiska organu udzielajgcego interpretacji, ze
warunkiem zastosowania przedmiotowego przepisu jest tgczne spetnienie trzech
przestanek - wystgpienie dwdch odrebnych podmiotéow - producenta gazu ptynnego
(LPG) przetwarzajgcego go poprzez procesy mieszania oraz drugiego producenta
lub handlowca, przeniesienia pomiedzy nimi prawa do okreslonej ilosci gazu
ptynnego (LPG), ktéra dodatkowo stanowita juz podstawe obliczenia i zaptaty optaty
zapasowej, uznat, ze nie zastuguje ono na uwzglednienie. Wyktadnia celowosciowa,
ktéra powinna w tym przypadku znalez¢ zastosowanie przepisu art. 21 ust. 6 ustawy
0 zapasach prowadzi do wniosku, ze ustawodawca wprowadzit ten przepis celem
wyeliminowania dwukrotnego obcigzania optatg zapasowg tego samego wolumenu
paliw. Przyjmujgc punkt widzenia organu nalezatoby uznaé, ze skarzgca bytaby
dwukrotnie zobowigzana uiszcza¢ optate zapasowg od tej samej iloSci paliwa, ktérg
sprowadzita, a nastepnie zuzyta w procesie przetwarzania.

Ponadto Sad wskazal, iz optata zapasowa jest obowigzkowym swiadczeniem
o charakterze publicznoprawnym, daning publiczng. Celem jej pobierania jest
konieczno$¢ realizacji zadan publicznych w postaci zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa. Dlatego za niedopuszczalne uzna¢ nalezy podwodjne obcigzanie tg samg
optatg tozsamych wartosci.

Minister Energii ztozyt skarge kasacyjng od wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego wnoszgc o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

Po rozpoznaniu przedmiotowej skargi kasacyjnej Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge Ministra Energii, uznajgc jej bezzasadnos¢ (sygn. akt
I GSK 2298/17 z dnia 12 wrzesnia 2019 r.).

NSA potwierdzit prawidtowo$¢ dokonanej przez Sad | instancji wyktadni art.
21b ust. 6 ustawy o zapasach w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wydania
zaskarzonej decyzji, dokonujgc rowniez wyktadni przepisow ustawy o zapasach
w stanie prawnym obowigzujgcym w dacie rozpatrywania wniosku Spofki.

Pismem nr X z dnia 16.01.20120 r. (data wptywu do Prezesa Agencji w dniu
22 stycznia 2020 r.) Minister Aktywow Panstwowych przekazat kopie prawomocnego
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 marca
2017 r. (VI SA/Wa 1912/16) wraz z aktami sprawy zwroconymi w dniu 25 listopada
2019 r. przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie po wyroku



Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 wrzesnia 2019 r. (Il GSK 2298/17)

celem ponownego rozpatrzenia sprawy.

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
wyjasnia, co nastepuje.

Obowigzek zaptaty optaty zapasowej wprowadzony zostat ustawg o zapasach.
Tres¢ majgcych zastosowanie w sprawie przepiséw ustawy o zapasach zostata
przytoczona ponizej w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 2 wrzesnia 2016 r., tj.
w okresie objetym zakresem przedmiotowego postepowania.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do witasciwego
organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.
Whniosek o wydanie interpretacji moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego
lub zdarzen przysztych (ust. 3 ww. przepisu ). Udzielenie interpretacji nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwotanie. Interpretacja zawiera wskazanie
prawidtowego stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz
pouczeniem oprawie wniesienia $rodka zaskarzenia (ust. 5).

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzah miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje
Rezerw Materiatowych.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania
zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.

Jak wynika z treéci art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest
przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw,

w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej



produkcji paliw na rzecz innych podmiotéw. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 8
ustawy o zapasach produkcja paliw polega na wytwarzaniu paliw w procesie
przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow
rafineryjnych i innych weglowodorow lub przetwarzaniu paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktdrych powstaje co najmniej jedno
z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Handlowcem jest natomiast przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw (art. 2 pkt 19 ustawy
0 zapasach). Przywozem jest sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach:

- nabycia wewnatrzwspoélnotowego czyli przemieszczenia ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu =ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym lub

- importu rozumianego jako import ropy naftowej, produktéw naftowych lub
gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym (art. 2 pkt 14 ustawy
0 zapasach - w zwigzku z trescig art. 2 pkt. 9i 12 tej ustawy).

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe
okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n tej ustawy, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilo$¢ tj.: gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze,
paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikdéw
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe oraz ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14 listopada 2008 r., str. 1, z pdézn zm.), dalej "rozporzadzenie 1099/2008".
Definicje zawarte w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008 odwotujg
sie do cech fizykochemicznych produktéw naftowych oraz ich mozliwego
zastosowania. Z art. 2 pkt 2 lit. f ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika
B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz gaz ptynny (LPG) to lekkie
weglowodory parafinowe uzyskane z proceséw rafineryjnych, stabilizacji ropy
naftowej oraz zaktadéw przetwarzania gazu ziemnego. Skfadajg sie one gtdwnie

z propanu (C3H8) i butanu (C4H10) lub potgczenia tych dwdch zwigzkéw. Moga



réwniez zawiera¢ propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle
skraplane pod cisnieniem w celach transportu i magazynowania.

Ponadto, zgodnie z dyspozycjg § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego wykazu surowcoOw oraz
produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz.
1806), dalej "rozporzgdzenie w sprawie wykazu", podstawe do wyliczenia optaty
zapasowej stanowi gaz ptynny (LPG) oznaczony kodami CN: 2711 12,2711 13,2711
14,2711 19 00.

Optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wediug wzoru
okreslonego w art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach. Przy czym stosownie do art. 21 b
ust. 6, producent gazu ptynnego (LPG), ktéry przetwarzajgc go poprzez procesy
mieszania, nabyt od poprzedniego producenta lub handlowca gaz ptynny (LPG),
ktdrego ilos¢ stanowita juz podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowe] przez
poprzedniego producenta lub handlowca, oblicza optate zapasowa, przyjmujac za
podstawe jej obliczenia réznice pomiedzy iloscig produktu koncowego i tg iloscig
gazu pitynnego (LPG), ktéra stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty
zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca.

Azeby powstat obowigzek zapfaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdélnotowe Iub import przez przedsigbiorce,
ktéry tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
lub paliw poprzez przyw6z wyrobdéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju. Natomiast obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku
produkcji paliw powstaje z chwilg wyprodukowania paliwa.

Majgc powyzsze na uwadze, w okolicznosciach przedmiotowej sprawy
powstata watpliwo$¢, czy w swietle art. 21b ust. 6 ustawy o zapasach, w brzmieniu
sprzed nowelizacji z dnia 2 lutego 2016 r., Wnioskodawca, ktory jest jednoczesnie

producentem gazu ptynnego LPG przetwarzajgcym go poprzez procesy mieszania



i handlowcem, ma prawo do pomniejszenia podstawy obliczenia optaty zapasowej
z tytutu produkcji o ilosci, od ktorych obliczyt i zaptacit optate zapasowg jako
handlowiec.

W ocenie Organu Wnioskodawca, obliczajgc wysokos¢ optaty zapasowej,
uprawniony byt do zastosowania art. 21 b ust. 6 ustawy o zapasach. Wnioskodawca
wytwarzat gaz ptynny poprzez proces mieszania paliw  nabytych
wewnatrzwspoélnotowo, a zatem byt réwnoczesnie handlowcem i producentem
i skoro od gazu ptynnego nabytego wewnagtrzwspodlnotowo uiszczono juz optate
zapasowag, to biorgc pod uwage istote i gwarancyjny a nie fiskalny czy represyjny cel
optaty zapasowej, zasadne jest, aby obliczenie optaty zapasowej od
wyprodukowanego gazu ptynnego nastepowato przez odjecie od produktu
koncowego ilosci gazu ptynnego, ktéra stanowita juz poprzednio podstawe obliczenia
i zaptaty optaty zapasowej przy dokonywaniu nabycia wewnatrzwspoélnotowego. Jak
wskazat w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie (sygn. akt Il GSK 2298/17), na poprawnosc¢ takiej wyktadni wskazuje
tre§¢ uchwalonej w dniu 22 lipca 2016 r. ustawy o zmianie ustawy Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1165 ze zm.).
Nowelizacja ustawy o zapasach polegata m.in. na tym, ze do art. 21b ustawy o
zapasach zostat dodany ust. 5a i 5b, zgodnie z ktorymi producent gazu ptynnego
(LPG), przetwarzajgcy go poprzez procesy mieszania, bedacy jednoczesnie
handlowcem, oblicza optate zapasowa, przyjmujac za jej podstawe réznice pomiedzy
iloscig wyprodukowanych paliw i tg iloscig gazu ptynnego (LPG), kt6ra stanowita juz
podstawe obliczenia i zaptaty przez niego optaty zapasowej z tytutu przywozu.
Wskazana nowelizacja stanowita jednoznaczne sprecyzowanie dotychczasowej
regulacji prawnej, w celu usuniecia powstatych watpliwosci. Potwierdza to wyraznie
treS¢ uzasadnienia projektu ustawy zmieniajgcej, w ktérym wskazano, ze celem
wprowadzonej zmiany byto doprecyzowanie istniejgcej regulacji. W uzasadnieniu do
projektu ustawy wyraznie bowiem wskazano, Zze jego celem jest m.in.
"wyeliminowanie uchybienh i niedostatkdw legislacyjnych obowigzujgcych przepisow
w obszarze paliw ciektych | gazu ziemnego, ktore sprawiajg watpliwosci
interpretacyjne lub powodujg trudnosci w procesie stosowania prawa" (Poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych, druk
sejmowy nr 653, str. 56), zas "Dla zapewnienia realizacji zatozonych celéw projekt

przewiduje w szczegolnosci: (...) doprecyzowanie zasad obliczania optaty zapasowe;j
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przez producentéw bedgcych jednoczesnie handlowcami w przypadku wykorzystania
sprowadzonego przez nich paliwa do dokonywanej przez nich produkcji paliw"
(Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych
innych, druk sejmowy nr 653, str. 59). Ta nowelizacja nie niosta zatem nowoSci
normatywnej w tym sensie, ze stanowita ona jedynie odpowiedz na nieprecyzyjnosc¢
ustawy, usuwajac ja.

Ponadto dokonujgc wyktadni art. 21b ust. 6 ustawy o zapasach nalezy
odwotac sie do wyktadni celowosciowej, uwzgledniajgc intencje ustawodawcy oraz
cechy opfaty zapasowej i gwarancyjny cel jej uiszczania. Pominiecie tego i
poprzestanie na czysto literalnym brzmieniu przepisu, prowadzitoby bowiem do
wniosku, ze Skarzgca zobowigzana bytaby dwukrotnie uiszcza¢ optate zapasowg od
tej samej ilosci gazu ptynnego (LPG), ktorg sprowadzita, a nastepnie zuzyta w
procesie przetwarzania, co bytoby nieprawidtowe biorgc pod uwage cel jej pobierania
na rzecz Funduszu Zapasdw Agencyjnych, tj. koniecznos¢ realizacji zadan
publicznych w postaci zapewnienia bezpieczenstwa panstwa (WSA w Warszawie
sygn.. akt VI SA/Wa 1912/16)

Nalezy zatem podzieli¢ stanowisko Wnioskodawcy, ze za takg interpretacjg
przepisu przemawia rowniez zasada rownego traktowania podmiotow w takich
samych rodzajowo stanach faktycznych oraz przyjete przez racjonalnego
ustawodawce zasada eliminowania podwojnego obcigzania daning publiczng
w postaci optaty zapasowej tego samego wolumenu paliw. Przyjecie stanowiska,
ze producent paliw, ktory obliczyt i zaptacit optate zapasowg od danego wolumenu
wyprodukowanych paliw, a nastepnie poddaje te same paliwa procesowi dalszej
produkcji nie moze skorzysta¢ z konstrukcji odliczenia zaptaconej optaty zapasowe;j
zgodnie ze schematem przewidzianym w art. 21b ust. 6 ustawy o zapasach bedzie
prowadzito do skutku, ze producent taki znajdzie sie w gorszym potozeniu z punktu
widzenia obowigzku obliczenia zaptaty i zaptaty optaty zapasowej niz producent ktory
nabyt paliwa od poprzedniego producenta ktéry wczesniej obliczyt i zaptacit optate
zapasowg od produkowanych przez siebie paliw.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Aktywdw

Panstwowych, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za
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posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul.
Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Zgodnie z art. 136 § 2 k.p.a., jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem
przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wptyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty
w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajgce
w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. W mys| art. 136 § 4 k.p.a.
przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli przeprowadzenie przez organ odwotawczy
postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy

bytoby nadmiernie utrudnione.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — aa.
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