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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych
Nr BPI—-20F /15
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych oplaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust.1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pozn. zm.), zwanej dalej
L.8.d.0.7, w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pozn. zm.), zwanej dalej

.Uustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza,
ze stanowisko — przedstawione we wniosku z dnia
20 sierpnia 2015 r., ktory wplynat do Prezesa Agenciji Rezerw Materiatowych w dniu
2 wrzesnia 2015 r., o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcej optaty

zapasowej — jest prawidtowe.



UZASADNIENIE

I, - -wany dalej Wnioskodawca', wystapi

do Prezesa Agencji Rezerw Materialowych z wnioskiem z dnia 20 sierpnia 2015 r.,
ktore wplyneto do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2 wrzesnia 2015 r,

0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow.

W dniu 27 sierpnia 2015 r. Wnioskodawcy uiscit optate w wysoko$ci 40 zt.

We wniosku Wnioskodawca przedstawil opis zdarzenia przysziego.

Whioskodawca jest podmiotem posiadajgcym koncesje na obrét paliwami ciektymi
OPC (data wydania koncesji 19.08.2015 r. DKN 24876). W ramach dziatalnosci
koncesjonowanej Whnioskodawca bedzie podmiotem handiujgcym  olejem

napedowym w nastepujacym schemacie transakcyjnym:

1) Zakup paliwa od podmiotu posiadajgcego siedzibe na terytorium UE
posladajgcego polska koncesje OPZ i OPC.

2) Podmiot z UE bedzie odpowiedzialny za transport paliwa do skfadu podatkowego
na terytorium Polski i to ten podmiot bedzie miat podpisang umowe na ustugi

transportowe paliwa z przewoznikiem.

3) Odbior paliwa bedzie dokonywany w skiadzie podatkowym w Polsce w bazie
paliwowej nalezacej do podmiotu polskiego, z kiorym to polski Wnioskodawca

bedzie miec¢ podpisang umowe na skfadowanie paliwa ciekiego.

4} Podmiot z UE nie bedzie mial zawartej umowy na skladowanie przywozonego

przez siebie paliwa na terytorium Polski.

5) Podmiot z UE jest podmiotem handlujgcym paliwem i sprzedawane do
Whioskodawcy paliwo nabywa od innego podmiotu, ktéry dokonal importu paliwa
na terytorium Niemiec.

6) Podmiot z UE w ramach sprzedazy na rzecz Whnioskodawcy dokonuje

przemiaszczenia towarow z Niemiec do Polski do bazy paliwowe] w Polsce na
skiad podatkowy z zawieszong akcyzg. W zwigzku z tym podmiot z UE dokonuje



zdaniem Whioskodawcy wewnagtrzwspdlnotowego nabycia towaréw na terytorium

Polski.

Wobec tak opisanego zdarzenia przysziego Wnioskodawca sformulowat
pytanie oraz swoje stanowisko.

Czy Whnioskodawca jako podmiot planujgcy dokonaé nabycia towaréw od podmiotu
z UE, ktore odbiera w skiadzie podatkowym znajdujacym sie w Polsce jest
zobowigzany do uiszczania oplaty zapasowe] na podstawie art. 21b ust. 1 ustawy

0 zapasach?

Jak wynika z art. 21b ustawy o zapasach koszty tworzenia i finansowania zapaséw

agencyjnych ponosza producenci i handlowcy uiszczajac optate zapasowa.

Pojecie handlowca zostato okreslone w art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach, z ktérego
to wynika, ze handlowiec to przedsiebiorca wykonujacy dziatalno$é gospodarcza

w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.

Natomiast przywoz w $wietle przepisow ustawy o zapasach oznacza sprowadzenie
na terytorium Polski ropy naftowej, produkidéw naftowych w ramach nabycia
wewnatrzwspoinoctowego lub importu (art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach).

W zwigzku 2z powyzszym przedsiebiorca dokonujgcy sprowadzenia paliwa
na terytorium Polski w ramach WNT lub importu jest podmiotem zobowigzanym

do wnoszenia oplaty zapasowej.

Przepisy ustawy © zapasach regulujg pojecie importu i nabycia
wewnatrzwspéinotowego o czym stanowi art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach. Import
to m. in. import produkiéw naftowych w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym
a nabycie wewnatrzwspodlnotowe to m. in. przemieszczenie produktéw naftowych z
terytorium innego kraju UE do Polski w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
W zwiazku z tym przepisy ustawy o zapasach odwotuja sie w tym zakresie do

przepisow o podatku akcyzowym.



Pomimo tego, ze ustawa o zapasach odwoluje sie do przepisdw ustawy 0 podatku
akcyzowym nie mozna utozsamia¢ czynnosci objetych podatkiem akcyzowym jak
WNT i import z czynno$ciami objetymi obowigzkiem zaptaty optaty zapasowej. Zatem
istotne z punkiu widzenia ustawy o zapasach jest okreslenie kto dokonuje

sprowadzenia paliwa na terytorium Polski.

W przedstawionym powyzej schemacie transakcyjnym moze budzi¢ watpliwosci ktory
z podmiotéw jest podmiotem przywozacym — sprowadzajgcym towary na terytorium
Polski. Podmiot z terytorium UE jest podmiotem ktéry odpowiada za transport paliwa
z terytorium Polski. Podmiot ten posredniczy w dostawie paliwa pomiedzy
podmiotem trzecim a podmiotem Polskim. W zwigzku z tym podmiot ten w ramach
swojej dziatalnosci handlowe] dokonuje sprzedazy towaréw i zleca ich przywoz
z Niemiec do Polski na zlecenie Wnioskodawcy a wiec jest on jedynie podmiotern

przemieszczajgcym towar na terytorium Polski,

Zdaniem Whnioskodawcy podmictem sprowadzajacym paliwo na terytorium Polski
w ramach WNT bedzie wtasnie Wnioskodawca, gdyz to on nabywa towary, ktére sg
przemieszczane na jego rzecz. To Wnioskodawca jest podmiotem, ktéry de facto
dokonuje zwiekszenia ilosci paliwa na terytorium Polski, a co za tym idzie obowigzku

utrzymywania zapasow obowigzkowych i wnoszenia optaty zapasowej.

Biorgc pod uwage powyZzsze przepisy ustawy o zapasach nakiadajg na
Whioskodawce obowigzek utrzymywania zapasow obowigzkowych i uiszczania

optaty zapasowej.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego
jest prawidlowe.

Przepis art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach stanowi, ze producenci i handlowcy
sa obowigzani wpiaca opfate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesiaca

nastepujacego po miesiacu, w ktorym nastagpita produkcija lub przywoz paliw.



Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng ,handiowca”,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca, ktdry wykonuje dziatalnosé gospodarcza
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
ropy naftowej, produktdw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspoinotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowe;j,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspodinoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
I finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handiowcy, uiszczajac
optate zapasowsg. Zgodnie z art, 21b ust. 12 producenci i handlowcy sg obowigzani
wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywodz paliw, na rachunek

Funduszu.

Azeby powstat obowigzek zaptaty oplaty zapasowe] musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczacych przywozu. Mianowicie
musi nastapi¢ nabycie wewngtrzwspolnotowe lub import przez przedsiebiorce, ktory
ma status handiowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw
pierwszg czynnoécig, ktora rodzi obowiazek uiszczenia optaty zapasowej jest
przemieszczenie  wyrobu  podiegajacego  optacie  z  terytorium  panstwa
cztonkowskiego UE na fterytorium RP. Obowiazek ten powstaje w stosunku
do podmiotu dokonujacego tego przemieszczenia na wilasng rzecz paliwa
(w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach) i jeqo powstanie jest niezalezne,
czy przemieszczenie wyrobu dokonywane jest w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy, czy tez poza tg procedura. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu,
gdzie obowiazek uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu
ropy naftowej lub paliw poprzez przywoz wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa

trzeciego na terytorium kraju.



Nalezy zwrécic uwage, ze ustawa o zapasach jest regulacjg, ktéra implementowata
obowigzujagce prawo Unii Europejskiej w tym zakresie, tj. dyrektywe Rady
2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. nakfadajacg na panstwa czionkowskie
obowigzek ulrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 9 pazdziernika 2009 r., str. 9) oraz prawo
migdzynarodowe (Porozumienie o Miedzynarodowym Programie Energetycznym,
sporzgdzone w Paryzu dnia 18 listopada 1974 r., ze zmianami z dnia 30 listopada
2007 r.). Podmioty, na kidre ustawa o zapasach nakiada okreslone obowigzki —
w tym przede wszystkim obowigzek uiszczania oplaty zapasowej, to podmioty,
ktorych dziatalnos¢ powoduje zwiekszenie obowigzku Polski w zakresie tworzenia
i utrzymywania zapasow paliw. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 11 2 dyrektywy panstwa
cztonkowskie  przyjmuja  odpowiednie  przepisy ustawowe, wykonawcze
lub administracyjne, w celu zapewnienia, najpdzniej do 31 grudnia 2012 r.,
aby catkowite zapasy naftowe utrzymywane w kazdym momencie we Wspolnocie
na ich uzytek odpowiadaty co najmniej: 90 dniom $redniego dziennego przywozu
netto lub 61 dniom $redniego dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego,

ktora warto$¢ jest wyzsza.

Z powyzszego wynika, iz kazdy podmiot krajowy dokonujacy przywozu przyczynia
sig do zwiekszenia obowigzku panstwa czionkowskiego w zakresie zapasow
naftowych i tym samym bedzie podmiotem zobowigzanym do uiszczania optaty
zapasowej. Z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej nie ma znaczenia,
czy przywoz polega na imporcie czy na nabyciu wewnatrzwspoélnotowym i czy
nabycie zostalo dokonane do skiadu podatkowego czy tez nie — dla krajowego
systemu zapasow interwencyjnych najistotniejsze znaczenie ma odpowiedz
na pytanie, czyja dziatalnos¢ w istocie przyczynia sie do zwiekszenia zobowigzania
panstwa w zakresie zapasow naftowych, o kiérych mowa w dyrektywie. W przypadku
opisanym we wniosku Wnioskodawcy z dnia 20 sierpnia 2015 r. jest to dziatalnosé
Whioskodawcy bedgcego odbiorca paliwa dostarczanego przez podmiot
posredniczgcy majgey siedzibe w innym panstwie czionkowskim UE. Analogiczna
sytuacja Whnioskodawcy bytaby, gdyby przywozit paliwo na terytorium Poiski

bezposrednio od producenta paliw, z wytaczeniem podmiotu posredniczacego.



W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym pizypadku Whnioskodawca stusznie,
w  swoim  stanowisku, przedstawit, ze to on dokonuje  nabycia
wewngtrzwspolnotowego, a nie jego kontrahent — podmiot posredniczgcy
w transakcjach, ktéry ma swoja siedzibe w innym kraju czionkowskim UE.
To Whnioskodawca w opisanym zdarzeniu przysziym, dokonujgc nabycia
wewnagtrzwspolnotowego bedzie miat status ,handlowca” w rozumieniu ustawy
0 zapasach, a tym samym to Whnioskodawca bedzie zobowigzany do uiszczania

optaty zapasowej.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.
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