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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 22/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, Zze stanowisko
D z siedzibg w P przedstawione we wniosku z dnia 15 lutego 2016 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 7 kwietnia 2016 r. o udzielenie
interpretacji przepiséw prawa — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

D z siedzibg w P — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materialtowych 2z wnioskiem z dnia 15 lutego 2016 r., ktéry wptyngt do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych dniu 7 kwietnia 2016 r. o udzielenie pisemnej

interpretacji przepisow prawa.

W dniu 31 marca 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty za wydanie

interpretacii.
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We wniosku Whnioskodawca przedstawit opis nastepujagcego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonuje
czasowego, w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy, przywozu oleju
napedowego na terytorium kraju. Olej stuzy Wnioskodawcy do wytworzenia
preparatu smarowego o0 kodzie CN 34031990 Iub oleju smarowego do form
0 kodzie CN 27101991 — w obu przypadkach wyrobow niebedacych paliwem.
Przywieziony olej napedowy w catosci zostanie przemieszczony poza terytorium
kraju w dwodch powyzszych produktach. Przyw6z ma zatem na celu jedynie
przetworzenie oleju napedowego i jego powrotny wywodz poza terytorium Kkraju.
Whnioskodawca nie wykorzystuje sprowadzonego oleju napedowego do innych celéw,
a zwlaszcza do wprowadzenia do obrotu na terytorium RP. Wnioskodawca
dysponuje jednoznaczng dokumentacjg wskazujgcg na ilos¢ wykorzystanego oleju

napedowego oraz ilosci wywozu w gotowych produktach.

Whnioskodawca powzigt watpliwosci dotyczgce obowigzkéw  wynikajgcych
Z przepisow ustawy o zapasach, a mianowicie czy w zwigzku z przedstawionym
stanem faktycznym jest obowigzany do utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej w rozumieniu przepiséw ustawy
0 zapasach. W ocenie Wnioskodawcy nie cigzg na nim obowigzki zwigzane z
utrzymywaniem zapasow ropy naftowej ani zaptaty optaty zapasowej bowiem nie
dziata ona w tym zakresie jako handlowiec ani producent w rozumieniu ustawy o
zapasach.

Przyjmujgc jednak, ze w ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych

Whnioskodawca dziata w charakterze handlowca powstaje pytanie:
Czy Whnioskodawcy przystuguje prawo do pomniejszenia, dla potrzeb obliczenia

wysokosci optaty zapasowej, ilosci czasowo przywiezionego oleju napedowego

o wartos¢ oleju napedowego wywiezionego w gotowym produkcie?

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.
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W ocenie Wnioskodawcy prawo takie jemu przystuguje na podstawie art. 21b ust. 2

ustawy o zapasach.

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
natomiast na podstawie art. 21b zobowigzani sg do uiszczania optaty zapasowej.
Punktem wyjScia do odpowiedzi na zadane pytania jest zatem ustalenie zakresu

podmiotowego ustawy, tj. poje¢ handlowca i producenta.

Jak wskazano powyzej Wnioskodawca czasowo, w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy, przemieszcza na terytorium kraju olej napedowy, ktéry nastepnie w catosci
zostanie przemieszczony z powrotem poza terytorium kraju. Towar zostanie
przemieszczony na terytorium RP wylgcznie w celu wytworzenia produktu, ktory nie

bedzie paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach.

Analiza przepiséw ustawy wskazuje, ze Wnioskodawca nie bedzie producentem
w rozumieniu ustawy o zapasach bowiem zgodnie z art. 2 pkt 18 producentem jest
przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw,
w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowego
produkcji paliw na rzecz innych podmiotéw. Z Zzadng z tych sytuacji nie mamy
do czynienia w stanie faktycznym niniejszego wniosku. Wnioskodawca nie bedzie
bowiem produkowat paliw, o ktérych mowa w przepisach ustawy o zapasach.
Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach produkcjg paliw jest wytwarzanie paliwa
w procesie przerobu ropy naftowej czego Wnioskodawca nie bedzie robi¢ bowiem
w wyniku przerobu powstanie towar, ktory w rozumieniu przepisow ustawy

o zapasach paliwem nie jest.

Pozostaje zatem pytanie czy Wnioskodawca jest handlowcem w rozumieniu
przepisOw ustawy o zapasach. Handlowcem zgodnie z przepisami analizowane;j
ustawy (art. 2 pkt 19) jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Ze wzgledu na kaskadowg strukture
definicji uzytych w art. 2 ustawy o zapasach analiza powyzszego przepisu wymaga

w pierwszym rzedzie zdefiniowania pojecia przywoz. Zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
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0 zapasach jest nim sprowadzenie na terytorium RP ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspolnotowego
lub importu. Ustawa w definicji przywozu postuguje sie kolejnym pojeciem, ktore
wymaga zdefiniowania. Mianowicie nabyciem wewngtrzwspolnotowym w rozumieniu
definicji przywozu jest przemieszczenie z terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym. Powyzsza analiza zakresu pojecia handlowca
w rozumieniu ustawy o zapasach, a w rezultacie i ustaleniu zakresu przepiséw
ustawy, nie moze by¢ dokonywana z pominieciem drugiej czesci definicji handlowca.
Jak bowiem przepis ten stanowi jest nim przedsiebiorca ,wykonujgcy dziatalnosc
gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw”. Tak wiec handlowcem
W rozumieniu przepisow ustawy o zapasach jest tylko ten przedsiebiorca, ktory
sprowadza na terytorium kraju olej napedowy lub paliwa w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg w tym zakresie polegajgcg na sprowadzaniu tych
wyrobéw celem ich odsprzedazy. Tymczasem Wnioskodawca nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprowadzania na terytorium kraju ropy naftowej
i paliw. Przedmiot dziatalnosci Wnioskodawcy jest zupetnie inny — jak wskazano
w stanie faktycznym Whnioskodawca jest producentem wyrobow smarowych, ktére
nie sg paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach. Odmienne rozumienie przepiséw
prowadzi w pierwszym rzedzie do pominiecia czesci definicji handlowca — jezeli
kazdy przywdéz ropy naftowej lub paliw wigze sie ze statusem handlowca to w jakim
celu ustawodawca w definicji dodat zwrot o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w tym zakresie? Ponadto nalezy rowniez odnotowacé, ze przepisom ustawy podlega
podmiot bedacy ,handlowcem” — uzycie tego zwrotu do zdefiniowania pojeé
ustawowych roéwniez wskazuje, ze celem ustawodawcy byto objecie przepisami
ustawy wylgcznie podmiotu sprowadzajgcego w ramach dziatalnosci gospodarczej

rope naftowg lub paliw celem ich dalszej odsprzedazy.

Zasady wyktadni przepisow prawa nakazujg uznaé, ze racjonalny ustawodawca
tworzy przepisy w taki sposdb, aby kazda czes¢ normy prawnej miata swoje
zastosowanie. Prawidtowa wyktadnia przepisow opiera sie na catej normie prawnej,

tak aby zadna jej czes¢ nie zostata pominieta albo uznana za nieistotng. Takie same
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zasady nalezy zastosowaé przy wyktadni norm prawnych wynikajgcych z definiciji

producenta i handlowca w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach.

Whnioskodawca ztozyt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej potwierdzajgcy powyzsze stanowisko. Niemniej jednak,
z ostroznosci majgc na wzgledzie mozliwos¢ otrzymania negatywnej interpretacji,
Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze wywoOz oleju napedowego w gotowym
produkcie (niebedgcym paliwem w rozumieniu przepiséw ustawy) daje podstawe
do uwzglednienia tej ilosci przy obliczeniu wysokosci optaty zapasowej. Zgodnie
z art. 21b ust. 2 ustawy 0 zapasach podstawg wyliczenia wysokosci optaty
zapasowej jest suma wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione
w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w jednostkach
wagowych, z uwzglednieniem wspodtczynnikow okreslonych w obwieszczeniu
wydanym na podstawie art. 4 ust. 3, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065. W art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach
wskazano, ze wielkos¢ produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej
pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,

4) ropy naftowej Iub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego
do krajowej strefy ekonomicznej,

7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych iloéci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust. 6a.
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Jak wskazano w stanie faktycznym wniosku Wnioskodawca powrotnie wywozi olej
napedowy z terytorium kraju w gotowym produkcie, ktéry co prawda paliwem
W rozumieniu ustawy o zapasach nie jest, niemniej jednak zawiera w swoim skfadzie
olej napedowy. Co istotne Whnioskodawca posiada jednoznaczng dokumentacje

wskazujgcg na ilos¢ wywiezionego powrotnie oleju napedowego.

Reasumujgc powyzsze uwagi, w Swietle przepiséw ustawy o zapasach nawet jesli
przyjg¢, ze Wnioskodawca dziata w charakterze handlowca to przy obliczaniu
wysokosci optaty zapasowej przystuguje jej prawo do pomniejszenia wysokosci
przywiezionego czasowo oleju napedowego o ilo§¢ wywiezionego oleju napedowego

w gotowym produkcie, o ktorym mowa w stanie faktycznym wniosku.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W Sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest
nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetiania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasOw niedostepnych

z przyczyn technicznych oraz ubytkédw podczas przemieszczania zapasow
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interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg byC¢ mniejsze niz roznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowas.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca, zgodnie
z ktoérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14
ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy
naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspolnotowego lub importu. Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt
12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu

ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumieé
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne

nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
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opatowe, okreslone w zaftgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdlnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktdra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa cztonkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
lub paliw poprzez przyw6z wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju. Natomiast obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku
produkcji paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest
wyprodukowanie paliwa. W zakres definicji producenta, o ktérej mowa w art. 2 pkt 18
ustawy o zapasach nie wchodzi ustugowa produkcji paliw na rzecz innych

podmiotow.

Natomiast zeby modc skorzysta¢ z pomniejszenia podstawy do obliczenia optaty
zapasowej, tj. z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach nalezy spetni¢ warunki wymienione
enumeratywnie w tym przepisie, a mianowicie:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,

4) ropy naftowej Ilub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego

do krajowej strefy ekonomicznej,
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7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji
- pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust. 6a.

Przenoszgc powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego stanu
faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze co do pierwszej czesci uzasadnienia dotyczacej
definicji producenta oraz handlowca oraz uznania czy w opisanym stanie faktycznym,
analogicznym w tym zakresie do stanu faktycznego opisanego w przedmiotowym

wniosku, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wydat decyzje nr BPI-21/1/16.

Natomiast odnoszac sie do pozostatej czesci wniosku, tj. zakresu dotyczgcego
uprawnien Wnioskodawcy w zakresie pomniejszen, o ktorych mowa w art. 5 ust. 6
ustawy o zapasach, w odniesieniu do opisanego we wniosku stanu faktycznego,

Organ stwierdzit, ze stanowisko Wnioskodawcy w tym zakresie jest nieprawidtowe.

Stosownie do art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach, wielko$¢ produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymagane;j
na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw

oraz obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci ropy naftowej

lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, pod warunkiem

potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych
na podstawie ust. 6a. Przepis ten upowaznia ministra wtasciwego do spraw
gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, rodzajéw dokumentow
potwierdzajgcych ilosci ropy naftowej, paliw lub biokomponentéw, o ktérych mowa
w ust. 6, uprawniajgcych do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub przywozu
ropy naftowej lub paliw, stanowigcych m.in. podstawe obliczenia wymaganej na dany
rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
obliczenia optaty zapasowej, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia kontroli
nad zapasami obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw oraz konieczno$¢ zapewnienia
rzetelnosci obliczen dokonywanych przez producentéw i handlowcéw, a takze

mozliwo$¢ dokonania kontroli poprawnosci tych obliczeh.
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Z powyzszego wynika, iz ustawa o zapasach w art. 5 ust. 6 pkt 1 dopuszcza jedynie
pomniejszenie wskazanej podstawy o ,rope naftowg lub paliwa wywiezione
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, natomiast zaden jej przepis nie przewiduje
uprawnienia do rozliczania sktadnika zawartego w wywiezionym produkcie gotowym
o odmiennych wtasciwosciach fizyko-chemicznych niz ropa naftowa lub paliwa.
Organ nie widzi mozliwosci wyinterpretowania takiego uprawnienia z przepisow
ustawy o zapasach w drodze wyktadni celowosciowej. Dokonujgc interpretaciji
przepisow nalezy bowiem pamietaé o przyjetej w nauce prawa i akceptowanej przez
orzecznictwo sgdowoadministracyjne zasadzie prymatu wykfadni jezykowej oraz
pomocniczym charakterze wyktadni systemowej i funkcjonalnej: ,wsréd mozliwych
regut interpretacyjnych tekstow prawnych pierwszenstwo ma wyktadnia jezykowa
(M. Zielinski: Wyznaczniki requt wyktadni prawa, "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
I Socjologiczny" 1998, nr 3-4; takze R. Mastalski: Wyktadnia jezykowa w interpretacji
prawa podatkowego. "Przeglad Podatkowy" 1999, nr 8), ktoéra powinna uwzglednia¢
reguty znaczeniowe jezyka powszechnego, jezyka prawnego ijezyka prawniczego.
Przy stosowaniu wykfadni jezykowej jako dominujacej metody interpretacji
przepisbw prawa podatkowego pierwszenstwo przyznaje sie definicjom
legalnym tekstu prawnego, nie ma bowiem innych silniejszych reguf stuzgcych
ustalaniu znaczenia zwrotéw uzytych w przepisach prawnych”. W polskiej
nauce prawa zdecydowanie dominuje przekonanie o koniecznosci postugiwania sie
wyktadnig jezykowa przy interpretacji przepisow zawierajgcych definicje legalne:
.Sformutowanego przez nig znaczenia nie przetamuje sie nawet w sytuacji, gdyby
tre$¢ jezykowa tej definicji podwazata zatozenia o racjonalnym prawodawcy”?,
.pojecie zdefiniowane przez prawo wigze podmiot stosujgcy prawo na tyle,
Ze uniemozliwia — w procesie interpretacji prawa — odejscie od rezultatow wyktadni

jezykowej>”.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia
5 listopada 2010 r., Il FSK 1142/09, wskazuje, iz to wtasnie wyktadnia jezykowa

(gramatyczna) norm prawa podatkowego dotyczacych zwolnien od opodatkowania,

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2000 r., FSA 2/00,
ONSA 2001/2/49, M.Podat. 2001/2/2, M.Podat. 2001/3/37, Pr.Gosp. 2001/4/43, PP 2001/3/63.

2 M Zielifiski ,,Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki”, Warszawa 2002 r., 5.204.

3 B. Brzezinski ,,Szkice z wyktadni prawa podatkowego”, Gdansk 2002, .39
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zapewnia przede wszystkim realizacje obowigzku respektowania norm
konstytucyjnych, zasady rownosci wobec prawa wyrazonej w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Takich mozliwosci nie zapewnia uzycie regut wyktadni celowosciowej
w omawianym zakresie, gdyz przy ich zastosowaniu trudno jest catkowicie

wyeliminowac elementy ocen, a takze czynnikow psychologicznych.

Wyniki wyktadni jezykowej definicji legalnych zawartych w ustawie o zapasach takich
pojec jak ,paliwa”, ,oleje napedowe” i ,smary” wskazuja, iz olej napedowy — produkt
naftowy bedacy paliwem nalezy traktowac odrebnie niz preparat smarowy, ktéry przy
jego udziale wyprodukowano i ktory nie jest juz ani paliwem ani ropg naftowa.
Preparat ten nie jest juz bowiem w Zzadnej czesci olejem napedowym (paliwem)
uzytym do produkcji tak jak nie jest juz w Zzadnym stopniu ropg naftowg, z ktorej
wyprodukowano olej napedowy — z uwagi ha odmienne wtasciwosci fizykochemiczne
i potencjalne wykorzystanie, ktére sg podstawowym kryterium klasyfikowania

produktéw naftowych — wedtug ustawy.

Podobne stanowisko zajgt rowniez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 9 lipca 2015 r., VI SA/Wa 287/15, wskazujgc, iz produkt o kodzie
CN 2710 19 43 bedacy olejem napedowym - jest paliwem w rozumieniu wyzej
cytowanej definicji ,paliwa”, a zatem z jego przywozem tgczy sie obowigzek zaptaty
optaty zapasowej. Natomiast wywozony produkt - nie bedgcy paliwem choé
czesciowo wytworzony z oleju napedowego, nie moze byé¢ juz uznany za takowy
w rozumieniu art. 2 pkt 3 lit | ustawy o zapasach — z uwagi na jego wtasciwosci
fizykochemiczne i mozliwe wykorzystanie. Komponenty (w tym wypadku olej
napedowy) w procesie produkcji poddawane sg bowiem réznym procesom,
ktére zmieniajg ich wiasciwosci. Sad wskazat réwniez, iz nie mozna mowic o paliwie,
gdy znajduje sie ono ,w ramach” innego produktu — nie bedgcego paliwem
W rozumieniu ustawy o zapasach - z uwagi na brak koniecznych cech
fizykochemicznych i odmienne  wykorzystanie. Inny sposéb  rozumienia
i interpretowania definicji legalnej ,paliw” bytby sprzeczny z zasadami przyjetymi
w polskiej nauce prawa tj. zasadg prymatu wyktadni jezykowe]j w sytuaciji

gdy definicja ,paliw” na gruncie interpretacyjnych regut jezykowych jest jednoznaczna
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I nie budzgca watpliwosci. Odmienne podejscie miatoby charakter contra legem
i mogtoby prowadzi¢ do sprzecznych z logikg wynikow. W takim wypadku, bowiem
analogicznie nalezatoby uznac za ,rope naftowg” takze produkty powstajgce przy jej
udziale, jak np. kosmetyki, leki, butelki, zabawki. Produkty te jednak nie majg

zadnego znaczenia dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa.

Ponadto nalezy pamietaC, iz regulacje przewidziane w art. 5 ust. 6 ustawy
0 zapasach to wyjatek od zasady przewidzianej w art. 21b ust. 2 i nie mogg by¢

interpretowane rozszerzajgco (Exceptiones non sunt extendendae).

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 —a/a.
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