Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia pazdziernika 2015 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-23F /15
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b wust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehnstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej
,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko L. z siedzibg w C. przedstawione we wniosku z dnia 15 wrzesnia
2015 r., ktory wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 21 wrzesnia
2015 r. o udzielenie pisemnej interpretacji w trybie art. 10 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej — jest prawidiowe.



UZASADNIENIE

L. z siedzibg w C. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 15 wrzesnia 2015 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 21 wrzesnia 2015 r., o wydanie
pisemnej interpretacji przepisow prawa w zakresie obowigzku uiszczania opfaty

zapasowe).

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2015 r. Prezes Agencji Rezerw Materialowych wezwat
Whnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku, tj. do uiszczenia optaty

w wysokosci 40 zt. Pismo zostato odebrane w dniu 28 wrzesnia 2015 .

W dniu 28 wrzesnia 2015 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt na rachunek bankowy

wskazany w wezwaniu z dnia 24 wrzesnia 2015 r.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujagcego zdarzenia

przysziego.

Whnioskodawca zamierza wykonywa¢ w RP dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca
na ustugowym przetadunku towaréw w sktadzie podatkowym. Towary bedgce
przedmiotem przetadunku bedg paliwami w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehnstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z p6zn.zm.; dalej
,2ustawa o zapasach”). Wnioskodawca zamierza realizowa¢ wskazang dziatalnos¢
w formie ustugi sSwiadczonej na rzecz innych podmiotéw (majgcych siedzibe

na terytorium Polski oraz panstw UE innych niz Polska)

Schemat powyzszej dziatalno$ci bedzie wygladat w ten sposéb, ze zamawiajgcy
ustuge podmiot bedzie dostarczat wszystkie produkty do sktadu podatkowego
Whnioskodawcy. Wyroby te bedg przemieszczane z innych panstw UE do sktadu
podatkowego prowadzonego przez Wnioskodawce w procedurze zawieszenia

poboru akcyzy. Wskazane produkty bedg przedmiotem przetadunku pozostawac
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bedg wiasnoscia podmiotu zamawiajgcego ustuge i zostang powierzone
Whnioskodawcy jedynie w celu wykonania ustugi przetadunku. Podmiot zamawiajgcy
ustuge odpowiada¢ bedzie takze za dostarczenie do skltadu podatkowego
Whnioskodawcy wszystkich produktow. Transport wyrobow bedzie zamawiany
i realizowany na rzecz podmiotu zamawiajgcego ustuge. Wnioskodawca nie stanie
sie wilascicielem przetadowywanych produktow na zadnym etapie Swiadczenia
ustugi; produkty te bedg jedynie powierzane Wnioskodawcy w celu wykonania ustugi
przetadunku. Produkty po realizacji ustugi bedg odbierane przez zamawiajgcego
ustuge ze sktadu podatkowego Wnioskodawcy i nastepnie dostarczane do odbiorcow

w Polsce lub innych panstw UE.

W zwigzku z planowang dziatalnoscig Wnioskodawca nie zamierza wystepowac
0 udzielenie koncesji na obrét paliwami ciektymi (OPC) ani koncesji na obrot
paliwami cieklymi z zagranicg (OPZ). Spowodowane jest to faktem, ze na zadnym
etapie planowanej dziatalnosci nie wystgpi obrét paliwami ciektymi na terytorium
Polski (zamawiajgcy ustuge nie dokona sprzedazy produktéw, na ktorych
wykonywane bedg ustugi, lecz przez catly czas pozostanie ich wylgcznym
wiascicielem). Wszelkie czynnosci Wnioskodawcy wykonywane w ramach
planowanej dziatalnosci pozostang zatem poza zakresem objetym obowigzkiem

koncesjonowania.

Whnioskodawca wnosi o rozstrzygniecie, czy w zwigzku z planowanym schematem
prowadzenia dziatalnosci sprecyzowanym w opisie zdarzenia przysztego
Whnioskodawca bedzie zobowigzany do uiszczenia opfaty zapasowej okreslonej

w art. 21b ustawy o zapasach.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

W ocenie Wnioskodawcy, w zwigzku z planowanym schematem prowadzenia
dziatalnosci sprecyzowanym w opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca nie
bedzie zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej okreslonej w art. 21b ustawy

0 zapasach.



Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i utrzymywania
zapasoOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.
W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach, producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takag produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotow. Natomiast stosownie do art. 2 pkt 18 ustawy
0 zapasach, przez produkcje paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie
przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktow
rafineryjnych i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno
z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich. Z kolei pod pojeciem paliw,
zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe
okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f — n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na
ich ilo$¢. Paliwami sg zatem, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze,
paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikow
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe oraz ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 11.11.2008,

str. 1, z p6zn. zm.).

Przenoszagc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzic,
ze Whnioskodawca nie moze zosta¢ uznany za producenta w rozumieniu ustawy
0 zapasach. Wnioskodawca zamierza bowiem wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg
polegajgcg na ustugowej produkcji w sktadzie podatkowym wyrobdéw, ktére nie sg
paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach. skoro jednak w ramach prowadzonej
dziatalnosci wyréb kohcowy nie bedzie paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach,
jak rowniez nie bedzie wzrasta¢ catkowita ilos¢ jednego z paliw, dziatalnos¢ ta nie
moze zosta¢ zaklasyfikowana jako produkcja paliw, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8
ustawy o zapasach. Ponadto, Wnioskodawca bedzie wykonywat dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie objetym niniejszym wnioskiem jedynie ustugowo na rzecz
innych podmiotow, a wiec w sposéb objety przewidzianym w art. 2 pkt 18 ustawy
0 zapasach wylgczeniem z definicji producenta paliw. W konsekwencji,



Whnioskodawca nie bedzie zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej jako

producent w rozumieniu ustawy o zapasach.

Art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach formutuje natomiast definicje handlowca. Zgodnie
z tym przepisem, handlowcem jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest,
w mysl art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego
w ramach nabycia  wewngtrzwspolnotowego lub  importu.  Nabyciem
wewnagtrzwspolnotowym jest przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych
lub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspdlnoty
Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow
0 podatku akcyzowym (art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach), natomiast importem jest
import ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu

przepisow o podatku akcyzowym (art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach).

Co do zasady wiec dokonanie przywozu paliw w rozumieniu ustawy o zapasach
powinno by¢ oceniane w kontekscie przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 752, z p6zn. zm.; dalej ,ustawa
o akcyzie”). Nalezy jednak uznaé, ze obowigzek uiszczania optaty zapasowej przez
handlowcéw nie moze by¢ utozsamiany z powstaniem obowigzku podatkowego
w zakresie akcyzy. W systemie zapasow interwencyjnych pierwszg czynno$cia,
z tytutu ktérej powstaje obowigzek uiszczenia optaty zapasowej, jest bowiem samo
przemieszczenie wyrobu podlegajgcego przepisom ustawy o zapasach z terytorium
panstwa UE na terytorium Polski. Powstanie obowigzku podatkowego w akcyzie
uwarunkowane jest tym, czy przemieszczenie danego wyrobu dokonywane jest
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, czy tez poza tg procedurg. Okoliczno$¢ ta
nie ma jednak zadnego znaczenia dla powstania obowigzku uiszczenia optaty
zapasowej. Postuzenie sie wiec przez ustawodawce odestaniem do ustawy o akcyzie
w zakresie pojecia ,przemieszczenie” nie powinno by¢ interpretowane w ten sposob,
ze obowigzek uiszczania optaty zapasowej jest powigzany z obowigzkiem
podatkowym w podatku akcyzowym. Gtéwny nacisk w definicji nabycia

wewnatrzwspolnotowego na gruncie ustawy jest bowiem potozony na samg



czynnosC¢ przemieszczenia wyrobu z terytorium innego panstwa UE na terytorium

Polski, a nie na skutki podatkowe takiej czynnosci.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze handlowcem w rozumieniu ustawy o zapasach jest
przedsiebiorca, ktory wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw, tzn. sprowadza je na terytorium Polski w ramach nabycia
wewngtrzwspolnotowego lub importu. Dla definicji tej nieistotne jest to, czy tez
przywoz realizowany jest wytgcznie w celu wsparcia dziatalnosci przewazajacej lub

drugorzednej (tj. nastepuje w ramach dziatalnosci pomocniczej).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzic,
ze Whnioskodawca nie moze zosta¢ uznany za handlowca w rozumieniu ustawy
o zapasach. Jak wskazano w opisie zdarzenia przysztego, Wnioskodawca nie
zamierza we witasnym imieniu prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Przemieszczenia wyrobéw pomiedzy sktadami
podatkowymi  dokonywane bedzie przez podmiot zamawiajgcy ustuge
od Whnioskodawcy i odbywac sie bedzie wytgcznie na jego rzecz. W konsekwencji,
Whnioskodawca nie bedzie zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej jako

handlowiec w rozumieniu ustawy o zapasach.

Reasumujgc nalezy uznaé, ze planowana przez Wnioskodawce dziatalnos¢
nie bedzie pozwalata na uznanie go za producenta lub handlowca w rozumieniu
ustawy o zapasach. stanowisko takie zostato potwierdzone takze w decyzji Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych Nr BPI-3F/15 w sprawie udzielenia interpretacji
przepisbw dotyczgcych optaty zapasowej, wydanej w identycznym stanie
faktycznym. W rezultacie powyzszego wnosze o potwierdzenie stanowiska
Whnioskodawcy i wydanie interpretacji indywidualnej stwierdzajgcej, ze w zwigzku
z planowanym schematem prowadzenia dziatalno$ci sprecyzowanym w opisie
zdarzenia przysztego Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany do uiszczania optaty

zapasowej okreslonej w art. 21b ustawy o zapasach.



W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego uznaje sie
za prawidtowe.

Przepis art. 21b ust 1 ustawy o =zapasach, stanowi, Zze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywdz paliw, na rachunek Funduszu

Zapasow Agencyjnych.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktéw rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy
0 zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym
réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Produkty naftowe wymienione
w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny
lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zalgczniku B rozdziat 4
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,

str. 1, z pézn. zm.).


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.721110:part=z%28b%29&full=1

Art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca, zgodnie
z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14
ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy
naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy 0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub

gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2014r. poz. 752, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o podatku
akcyzowym”, sktadem podatkowym jest miejsce, w ktorym okreslone wyroby

akcyzowe sg: produkowane, magazynowane, przetadowywane Ilub do ktérego

wyroby te sg wprowadzane, lub z ktérego sg wyprowadzane — z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy; w przypadku skiadu podatkowego
znajdujgcego sie na terytorium kraju miejsce to jest okreslone w zezwoleniu

wydanym przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego.

Przetadunek towaréw wykonywany ustugowo na rzecz innych podmiotéw jest poza
obszarem zainteresowan ustawy o zapasach. Nie jest w niej w ogdle uregulowany
i jesli jest zwigzany tylko z ustugowym wykonywaniem tej czynnosci przez podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, to nie dotyczg go obowigzki wynikajgce z ustawy
o zapasach. Jednakze jesli przetadunek jest jednym z elementéw zwigzanym Scisle
z nabyciem wewnatrzwspaolnotowym lub importem, czyli opisanym w art. 2 14 ustawy
0 zapasach przywozem to wtedy na podmiot dokonujgcy tego przywozu (i w jego
ramach jest dokonywany przetadunek) bedzie zobowigzany do uiszczania optaty

zapasowe).



W swietle powyzszego stanowisko Wnioskodawcy nalezato uznac¢ za prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.




