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UZASADNIENIE

B. z siedzibg w K. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia ..... kwietnia 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materialowych dniu ..... marca 2016 r. o wydanie

pisemnej interpretacji przepisow prawa dotyczgcej optaty zapasowe.

W dniu 12 kwietnia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty za

wydanie interpretaciji.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego zdarzenia

przyszitego.

1. Whnioskodawca nabywa wewngtrzwspolnotowo paliwo w Niemczech, dla ktérego
realizuje wszystkie obowigzki wynikajgce m. in. z przepisow ustawy o zapasach,
w szczegolnosci uiszcza optate zapasowg od nabytego paliwa. W dalszej
kolejnosci Whnioskodawca planuje przedmiotowe paliwo poddac ponownej
produkcji (uszlachetnieniu), co nasuwa watpliwosci dotyczgce wysokosci w jakiej
powinna by¢ wéwczas naliczona opfata zapasowa, tj. czy Wnioskodawca moze
pomniejszyC iloSC koncowg produkcji o ilos¢ paliwa od ktérego uprzednio
w oparciu o art. 21b ust. 3 ustawy uiscit juz optate zapasowa.

2. Watpliwosci Whnioskodawcy powstaty w zwigzku z brzmieniem ponizszych
zapiséw ustawy o zapasach:
Art. 21b. 1. Koszty tworzenia i finansowania zapasdéw agencyjnych ponoszag
producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowas.
2. Optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie
wedtug wzoru:

Oz = (Wh lub Wpr) x U

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
O:- optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);
Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci

wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong
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w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikdw okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent
ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

Wpr - wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach
wydanych na podstawie ust. 9.

3. Producent paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG), przetwarzajgcy
je poprzez procesy mieszania, ktore nabyt od poprzedniego producenta lub
handlowca i ktorych ilos¢ stanowita podstawe obliczenia i zapfaty optaty
zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca, oblicza optate
zapasowg, przyjmujac za podstawe jej obliczenia roznice pomiedzy iloscig
produktu koncowego i tg iloscig paliw, ktora stanowita podstawe obliczenia

i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca.

W oparciu o opis zdarzenia przysztego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zdaniem Whnioskodawcy w sytuacji, gdy dalszej produkcji (uszlachetnianiu)
poddawane jest paliwo od ktérego Wnioskodawca juz zaptacit optate zapasowg
to podstawg obliczenia optaty zapasowej od wolumenu poddanego dalszej produkciji,
jest réznica miedzy iloscig koncowg produktu a iloscig paliwa od ktérego opfata
zapasowa zostata juz przez Wnioskodawce zaptacona. Wowczas Whnioskodawca
wystawi oswiadczenie o zapfaconej optacie zapasowej z tym, ze zostanie ono

wystawione od kazdej zuzytej ilosci.
Dokonujgc subsumpcji zdarzenia przysztego oraz tresci art. 21b ust. 3 mozna

wysnu¢ wniosek, ze zdarzenie to nie znajduje jednoznacznego odzwierciedlenia

w dyspozycji tego przepisu. Przepis ten bowiem dotyczy producenta paliw, ktory
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nabyt je od poprzedniego producenta lub handlowca i ktérych ilos¢ stanowita
podstawe obliczenia i uiszczenia optaty zapasowej przez poprzedniego producenta
lub handlowca. Tymczasem zdarzenie przyszie opisane przez Wnioskodawce
nie przewiduje udziatu podmiotu trzeciego co oznacza, ze nikt poza Wnioskodawcag
nie uiscit optaty zapasowej od wolumenu, ktére zostaty zbyte i poddane procesowi

dalszemu produkgciji.

Jednakze Whnioskodawca uwaza, ze prawidtowy jest przedstawiony przez niego
sposoOb obliczenia optaty zapasowej i ustalenie wielkosci produkcji stanowigcej
podstawe tychze obliczen.

Nie moze bowiem znalez¢ uzasadnienia stanowisko racjonalnego ustawodawcy,
ktory stawiatby w gorszej sytuacji finansowej producenta, ktory obliczyt i zaptacit
optate zapasowg od wolumenu paliw, nastepnie paliwo to poddat procesowi dalszej
produkcji i nie moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa art. 21b ust. 3 ustawy o zapasach
niz producenta nabywajgcego paliwa od poprzedniego producenta jako podmiotu
trzeciego (ktory obliczyt i uiScit optate zapasowg od wyprodukowanych przez siebie
paliw).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze optata zapasowa jest daning publiczng i jako taka
podlega okreslonym w systemie prawa zasadom. Ta okolicznos¢ pozwala na
postawienie tezy, ze nie mozna dwukrotnie obcigzac¢ optatg zapasowg tego samego
wolumenu paliw w ramach procesu ich produkcji, a stanowisko to znajduje
potwierdzenie takze poprzez zastosowanie wyktadni celowosciowej art. 21b ust. 3.
Réwniez rozwazanie w jakim celu wprowadzono obowigzki, o ktérych mowa w art.
21b ust. 4 ustawy o zapasach prowadzi do wniosku, ze chodzi o nalezyte
udokumentowanie przez poprzedniego producenta obliczenia i uiszczenia opfaty
zapasowej dotyczgcego danego wolumenu paliw zbytych kolejnemu producentowi.
Powyzsza analiza zdaniem Wnioskodawcy jest wystarczajgca do uznania, ze wobec
obowigzujgcej zasady réwnego traktowania podmiotdw w obrocie gospodarczym
nalezy wykluczy¢é mozliwos¢ podwojnego obcigzania optatg zapasowg jako daning

publiczng, tego samego wolumenu paliw.
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W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o0 zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotow. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy

naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktdow rafineryjnych i innych
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weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnagtrzwspdlnotowym w mysli
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zapfaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspodlnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg

czynnoscig, ktdra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
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wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowe;j
lub paliw poprzez przyw6z wyrobdéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju. Natomiast obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku
produkcji paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest
wyprodukowanie paliwa. W zakres definicji producenta, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 18
ustawy o zapasach nie wchodzi ustugowa produkcji paliw na rzecz innych

podmiotow.

Zgodnie z art. 21b ust. 3 ustawy 0 zapasach producent paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), przetwarzajgcy je poprzez procesy mieszania, ktére nabyt
od poprzedniego producenta lub handlowca i ktérych ilos¢ stanowita podstawe
obliczenia i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca,
oblicza optate zapasowa, przyjmujgc za podstawe jej obliczenia réznice pomiedzy
iloscig produktu koncowego i tg iloscig paliw, ktéra stanowita podstawe obliczenia

i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca.

Azeby moc skorzystaC z powyzszego przepisu nalezy spetni¢ przestanki, o ktorych
mowa w art. 21b ust. 4 ustawy o zapasach, tj. poprzedni producent lub handlowiec
przekazuje producentowi paliw, 2z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
przetwarzajgcemu je przez procesy mieszania oswiadczenie o obliczeniu i zaptacie
optaty zapasowej zawierajgce w szczegolnosci:

1) nazwe i adres producenta lub handlowca;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), numer identyfikacji podatkowej (NIP) producenta Ilub
handlowca, jezeli takie posiada;

3) ilos¢ sprzedanych paliw stanowigcg podstawe obliczenia i zaptaty opfaty
zapasowej;

4) wysokosc¢ oraz termin zaptaty optaty zapasowe;.
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Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze aby méc go zastosowac niezbedne jest

wystgpienie dwdch podmiotéw, tj. producenta lub handlowca, ktéry juz uiscit optate

zapasowg od wyprodukowanego lub przywiezionego paliwa, a takze kolejnego
producenta, ktory optacone paliwo wykorzystuje do kolejnej produkcji. Ponadto
kolejng przestankg niezbedng przy zastosowaniu tego przepisu jest przeniesienie
prawa wiasnosci paliwa bedgcego podstawg do uiszczenia optaty zapasowej — ergo
— musi nastgpi¢ transakcja handlowa, np. sprzedaz. Podstawg do takiego
stwierdzenia jest uzycie w przepisie sformutowania ,nabyt’. Przepis wskazuje tylko,
ze pierwszym ogniwem w catym tancuchu tych transakcji moze by¢é wytgcznie
producent w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach (ktéry dokonat produkciji
paliw) lub handlowiec w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach (ktory dokonat
przywozu paliwa na terytorium Polski). Kolejnymi podmiotami w dalszym obrocie
mogg by¢ wylgcznie producenci paliw, ktérzy zgodnie z przepisem art. 21b ust. 4
ustawy o =zapasach nabywajg optacone (optatg zapasowg) paliwo, wraz
ze stosownym oswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 21b ust. 4 ustawy o zapasach
i przeznaczajg je do dalszej produkcji. Wtedy taki kolejny producent jako podstawe
obliczenia optaty zapasowej bierze pod uwage réznice pomiedzy iloscig produktu
koncowego i tg iloscig paliwa, ktéra stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty
zapasowej przez poprzednika. Oznacza to, ze oprocz transakcji sprzedazy, o czym
byta mowa wyzej, paliwo to powinno by¢ przeznaczone do dalszej produkciji
i dopiero, jako nowy produkt, moze by¢ przedmiotem dalszej transakcji, i na takie,
nowowyprodukowane, paliwo kolejny producent moze wystawi¢ nastepnemu
producentowi stosowne oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 21b ust. 4 ustawy

0 zapasach.

Dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Organ uznat stanowisko Wnioskodawcy
za nieprawidtowe, albowiem w opisanym we wniosku zdarzeniu przysztym,
nie wystepuja, jak wskazuje przepis art. 21b ust. 3 ustawy o zapasach, dwa
podmioty, tj. w pierwszym rzedzie producent lub handlowiec w rozumieniu
odpowiednio art. 2 pkt 18 i pkt 19 ustawy o zapasach a w drugim producent
W rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach. Ponadto nietrafny jest poglad
Whnioskodawcy dotyczgcy samego paliwa bedgcego podstawg uiszczenia opfaty

zapasowej. Ot6z Wnioskodawca we wniosku sformutowat teze, ze optata zapasowa
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bytaby uiszczana od tego samego wolumenu paliw. Tymczasem, jak wynika z tresci
wniosku, paliwo przywiezione przez Wnioskodawce na terytorium kraju poddawane
ma byC dalszej produkcji, a zatem podstawg uiszczenia optaty zapasowej sg dwa

rozne wolumeny paliw.

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych uznat réwniez stanowisko Wnioskodawcy
w zakresie zastosowania wykfadni celowosciowej do przepisow dotyczgcych optaty
zapasowej. Organ stoi na stanowisku, ze nie ma mozliwosci innej wykladni
wskazanych przepisow. Dokonujgc interpretacji przepisow nalezy bowiem pamietac
o przyjetej w  nauce prawa i akceptowanej przez  orzecznictwo
sgdowoadministracyjnej zasadzie prymatu wyktadni jezykowej oraz pomochniczym
charakterze wykladni systemowej i funkcjonalnej: ,ws$réd mozliwych regut
interpretacyjnych tekstow prawnych pierwszenstwo ma wykfadnia jezykowa
(M. Zielinski: Wyznaczniki regut wyktadni prawa, "Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny" 1998, nr 3-4; takze R. Mastalski: Wyktadnia jezykowa w interpretacji
prawa podatkowego. "Przeglad Podatkowy" 1999, nr 8), ktéra powinna uwzglednia¢
regufy znaczeniowe jezyka powszechnego, jezyka prawnego ijezyka prawniczego.
Przy stosowaniu wyktadni jezykowej jako dominujgcej metody interpretacji przepisow
prawa podatkowego pierwszenstwo przyznaje sie definiciom legalnym tekstu
prawnego, nie ma bowiem innych silniejszych regut stuzgcych ustalaniu znaczenia
zwrotéw uzytych w przepisach prawnych™. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 listopada 2010 r., Il FSK 1142/09,
wskazuje, iz to wtasnie wyktadnia jezykowa (gramatyczna) norm prawa podatkowego
dotyczacych zwolnien od opodatkowania, zapewnia przede wszystkim realizacje
obowigzku respektowania norm konstytucyjnych, zasady réwnosci wobec prawa
wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Takich mozliwosci nie zapewnia uzycie
regut wyktadni celowosciowej w omawianym zakresie, gdyz przy ich zastosowaniu
trudno jest catkowicie wyeliminowa¢ elementy ocen, a takze czynnikow

psychologicznych.

1 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2000 r., FSA 2/00,
ONSA 2001/2/49, M.Podat. 2001/2/2, M.Podat. 2001/3/37, Pr.Gosp. 2001/4/43, PP 2001/3/63.
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Ponadto nalezy pamietaé, iz regulacja przewidziana w art. 21b ust. 4 ustawy
o zapasach to wyjatek od zasady przewidzianej w art. 21b ust. 3 i jako taki nie

powinien by¢ interpretowany rozszerzajgco (Exceptiones non sunt extendendae.).

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Whnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementow przedstawionego zdarzenia przysztego lub zmiany

stanu prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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