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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 24/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenhstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, Zze stanowisko
T. z siedzibg w K. przedstawione we wniosku z dnia ..... kwietnia 2016 r., ktory
wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu ...... kwietnia 2016 r.
0 wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa dotyczgcych opftaty zapasowej —
jest prawidtowe.
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UZASADNIENIE

T. z siedzibg w K. — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia ..... kwietnia 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych dniu .... marca 2016 r. o wydanie

pisemnej interpretacji przepisow prawa dotyczgcych optaty zapasowey.

W dniu 12 kwietnia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty

za wydanie interpretacji.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujacego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca jest przedsiebiorcg zajmujgcym sie handlem hurtowym w zakresie
gazu ptynnego (LPG). Na rynku gazu ptynnego dziata jako posrednik handlowy
dokonujgc zakupu gazu od podmiotow krajowych, z Unii Europejskiej oraz z krajow

trzecich. Towar sprzedaje zarowno na terenie Polski jak i poza krajem.

W zwigzku z faktem, ze Wnioskodawca jest przedsiebiorcg wykonujgcym dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie przywozu paliw nazywanym na potrzeby ustawy o zapasach
handlowcem, zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 tej ustawy cigzy na nim obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw. Ponadto Wnioskodawca
jako handlowiec ponosi koszty tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych

uiszczajgc optate zapasowa.

Dla obliczenia wysokosci optaty zapasowej zastosowanie znajduje wzér wskazany
w art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach, w ktérym jedng ze zmiennych niezbednych
dla okreslenia wysokosci opfaty jest wielkos¢ przywozu gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym ,pomniejszona o ilosci wymienione
w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym” wyrazong w jednostkach

wagowych.
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W tym stanie pojawia sie watpliwos¢, czy Wnioskodawca, ktory w danym miesigcu
kalendarzowym dokonat przywozu gazu ptynnego (LPG) obliczajgc optate zapasowg
moze pomniejszyC jg o ilosci paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej

w nastepujgcej sytuaciji.

Transport produktu odbywa sie w cysternach samochodowych lub kolejowych
w oparciu o procedure zawieszonego poboru akcyzy ze sktadu podatkowego

w Polsce do sktadu podatkowego w innym kraju UE.

Podmiotem rozpoczynajgcym przemieszczenie wyrobow akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy jest podmiot prowadzgcy

sktad podatkowy na terytorium panstwa.

Dokumentacja zwigzana z dokonywang transakcjg (danej ADT, teraz e-AD) jest
wystawiana przez sktad podatkowy w kraju na ostatecznego odbiorce w innym kraju
UE. Jest on uwzgledniany w tym dokumencie jako ,odbiorca” towaru. Rowniez list
przewozowy jest wystawiony na ostatecznego odbiorce majgcego siedzibe poza RP.
Whioskodawca nie prowadzi sktadu podatkowego i nie jest podatnikiem podatku

akcyzowego.

Transakcja ta wykazywana jest przy tym jako wewnatrzwspolnotowa dostawa

towaréw w sprawozdaniach Wnioskodawcy dla celéw VAT.

Aby nie byto jakichkolwiek watpliwosci w omawianym stanie faktycznym ilos¢ gazu
ptynnego (LPG) przywiezionego do kraju w danym miesigcu kalendarzowym
i stanowigcym podstawe obliczenia wielkosci zapaséw obowigzkowych jest wieksza
badz réwna ilosci gazu ptynnego (LPG), ktéory w tym samym miesigcu

kalendarzowym byt przedmiotem dostawy wewngtrzwspolnotowej (wywozu).
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W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

W ocenie Wnioskodawcy, obliczajgc wysokosc optaty zapasowej jest on uprawniony
do pomniejszenia wielkosci gazu ptynnego (LPG) przywiezionego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w danym miesigcu kalendarzowym, stanowigcg jedng ze
zmiennych we wzorze obliczania wysokosci optaty zapasowej, o ilos¢ gazu ptynnego
(LPG) wywiezionego z Polski w tym samym miesigcu kalendarzowym, do innych
krajow UE w ramach dostaw wewnatrzwspolnotowych, w ramach ktorych

Whioskodawca wystawita faktury sprzedazy na rzecz tych podmiotow.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach optate zapasowg oblicza sie wedtug
WZzoru:

OL = (Gnhlub Gpr) x Z

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

OL - optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gh - wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr - wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym,

wyrazong w jednostkach wagowych;
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Z - stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.

W art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach zawarto definicje handlowca, zgodnie z ktorg jest
nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw. Wnioskodawca jest handlowcem, co znajduje réwniez
potwierdzenie w decyzji Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych nr BPI-10/1/16 z dnia
marca 2016 r. wydanej z wniosku Wnioskodawcy w trybie art. 10 ust. 1 i 5 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W decyzji tej organ wskazat, ze skoro
Whnioskodawca dokonuje zakupu gazu ptynnego (LPG), co potwierdza faktura
zakupu wystawiona na jego rzecz, a nastepnie dokonuje on sprzedazy towaru
na rzecz podmiotu majgcego siedzibe w Polsce wystawiajgc fakture VAT na rzecz
nabywcy, to tym samym Whnioskodawca jest handlowcem w rozumieniu ustawy
0 zapasach i cigzg na nim obowigzki z zakresu utrzymywania zapasow

obowigzkowych jak rowniez uiszczenia optaty zapasowe;.

W ocenie Wnioskodawcy, jak juz wskazano powyzej obliczajgc optate zapasowg
ma on prawo pomniejszy¢ wielkoS¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego
w danym miesigcu kalendarzowym o ilo§¢ gazu ptynnego (LPG) wywiezionego
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach opisanych na wstepie

niniejszego wniosku.

Jak bowiem wskazano w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach, wielkos¢ produkciji
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigce podstawe miedzy innymi
obliczenia optaty zapasowej, pomniejsza sie odpowiednio o ilosci ropy naftowej

lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W ocenie Wnioskodawcy, w opisanym stanie faktycznym dokonujgc dostaw
wewnatrzwspoélnotowych gazu ptynnego (LPG) czego potwierdzeniem sg faktury
sprzedazy wystawione przez Wnioskodawce na rzecz innego odbiorcy z innego kraju
Unii Europejskiej dokonuje wywozu paliw z terytorium RP w rozumieniu art. 5 ust. 6
pkt 1 ustawy o zapasach. Tym samym, zdaniem Wnioskodawcy, obliczajgc wysokos¢

optaty zapasowej powinna pomniejszy¢ iloS¢ gazu ptynnego przywiezionego
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na terytorium RP w danym miesigcu kalendarzowym o wielko§¢ wywozu gazu

ptynnego, ktéry w danym miesigcu byt przedmiotem dostawy wewngtrzwspdlnotowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze w opisanym stanie faktycznym to Wnioskodawca dokonuje
sprzedazy gazu ptynnego (LPG) na rzecz podmiotu majgcego siedzibe w innym kraju
UE. Faktura sprzedazy jest przy tym wystawiona przez Wnioskodawce na rzecz
podmiotu majgcego siedzibe w innym kraju UE. W takim stanie faktycznym uznac
nalezy, ze to Wnioskodawca dokonuje fizycznego przemieszczenia gazu ptynnego
(LPG) z terytorium RP na terytorium innego panstwa UE, co uzasadnia stanowisko,
ze Wnioskodawca dokonuje wywozu paliw z terytorium RP w rozumieniu art. 5 ust. 6
pkt 1 ustawy o zapasach, co powinno by¢ uwzglednione przy obliczaniu wysokosci
optaty zapasowej zgodnie z zasadami opisanymi w art. 21b ust. 5 przywotanej

ustawy.

Podsumowujgc powyzsze, w ocenie Wnioskodawcy, w sytuacji gdy jako handlowiec
dokonuje w danym miesigcu kalendarzowym nabycia wewngtrzwspolnotowego gazu
ptynnego (LPG), a jednoczes$nie w tym samym miesigcu kalendarzowym dokonuje
dostawy wewnagtrzwspoélnotowej mniejszej albo takiej samej ilosci gazu ptynnego
(LPG) w sposéb opisany na wstepie, Wnioskodawca obliczajgc wysokos$¢ optaty
zapasowej jest uprawniony do pomniejszenia ilosci gazu ptynnego (LPG)
przywiezionego do RP w danym miesigcu kalendarzowym o ilo§¢ gazu, ktéra w tym
samym miesigcu zostata przez niego wywieziona w ramach dostaw

wewnatrzwspdlnotowych do innych krajow UE.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuac;ji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:
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1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowa i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz roéznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspodlnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym.
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Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zapfaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktéry tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktdra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowe;j
lub paliw poprzez przyw6z wyrobdéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju. Natomiast obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku
produkcji paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest
wyprodukowanie paliwa. W zakres definicji producenta, o ktorej mowa w art. 2 pkt 18
ustawy o zapasach nie wchodzi ustugowa produkcji paliw na rzecz innych

podmiotow.

Natomiast zeby méc skorzysta¢c z pomniejszenia podstawy do obliczenia optaty
zapasowej, tj. z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach nalezy spetni¢ warunki wymienione
enumeratywnie w tym przepisie, a mianowicie:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych,
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4) ropy naftowej Ilub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodordw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego
do krajowej strefy ekonomicznej,

7) biokomponentow dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust. 6a.

Przenoszac powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego stanu
faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy opisane we wniosku
jest prawidtowe. Stosownie do art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach, wielkosc
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia
wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowe;
lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci ropy

naftowej lub paliw wywiezionych =z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie ust. 6a. A zatem w sytuacji, gdy przedsiebiorca dokona
przywozu paliw na terytorium kraju, stajgc sie przez to handlowcem w rozumieniu
przepisdbw ustawy o zapasach, skutkiem czego powstaje obowigzek uiszczenia
optaty zapasowej od tego przywiezionego paliwa, a nastepnie to samo paliwo w tym
samym okresie rozliczeniowym (miesigcu) zostanie wywiezione z Polski, w ramach
dostawy wewngtrzwspodlnotowe] lub eksportu, to przedsiebiorca ma prawo
do skorzystania z pomniejszenia podstawy do obliczenia wysokosci optaty

zapasowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach.
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Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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