Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia pazdziernika 2015 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-25F /15
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdézn. zm.), zwanej dalej
,u.s.d.g.” w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z p6zn.zm.), zwanej dalej
sustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko K. z siedzibg w S. przedstawione we wniosku z dnia 30 wrzesnia
2015 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2
pazdziernika 2015 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcych
optaty zapasowej — jest nieprawidtowe.



UZASADNIENIE

K. z siedzibg w S. — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 30 wrzesnia 2015r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2 pazdziernika 2015 r., o wydanie
pisemnej interpretacji przepisow ustawy o zapasach dotyczgcych optaty zapasowe;.
W dniu 30 wrzeé$nia 2015 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku o wydanie

interpretacji w wysokosci 40 zt.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego zdarzenia

przyszitego.

Whnioskodawca zamierza importowa¢ i wprowadza¢ na polski rynek tak zwane
aerozole — a konkretnie stosowany w tym celu odpowiedniej jakosci i czystosSci
propan, izobutan, n-butan lub mieszaniny tych gazéow. Gazy te wykorzystywane
sg w charakterze czynnika ,miotajgcego” lub chtodzgcego — majg przeznaczenie inne
niz opatowe i napedowe. Izobutan i n-butan klasyfikowane sg do kodu CN 290100,

natomiast propan i mieszaniny gazéw do kodéw CN 271112 lub 271113.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca zwrocit sie do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych z prosbg o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy przy zaistnieniu

ww. zdarzenia przysztego nalezy uiszczac optate zapasows.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze nie nalezy uiszcza¢ optaty zapasowej
od gazéw wykorzystywanych na cele inne niz opatowe i napedowe o kodach
CN 271112 lub 271113. Wskazuje, ze w § 6 rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych
systemem zapasoOw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej kody CN 271112 i 271113 wystepujg w wykazie

paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej. Podstawg przyjetego
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przez Wnioskodawce stanowiska jest fakt, ze gazy te w art. 2 ust. 3 ustawy
0 zapasach zostaty zakwalifikowane do paliw oraz po nadaniu im przeznaczenia
innego niz opatowe i napedowe nie wyczerpujg podstawowej definicji paliwa.
Whnioskodawca podnosi, ze wedlug Stownika Jezyka Polskiego PWN paliwo
to ,substancja palna uzywana do napedzania silnikbw i maszyn lub do palenia
w piecach”.

Whnioskodawca wskazuje, ze identyczne stanowisko w odniesieniu do pojecia
,paliwo” prezentowane jest na stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki,
gdzie w tzw. Pakiecie Informacyjnym OPC (OPZ rowniez) stwierdza sie: ,... Zawarta
w art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne definicja stanowi, iz pod pojeciem paliw
nalezy rozumiec: paliwa state, ciekte i gazowe bedgce nosnikami energii chemiczne,;.
Sposréd wielu substanciji ciektych bedgcych nosnikami energii chemicznej jako
paliwa ciekte (podlegajace koncesjonowaniu przez Prezesa URE) kwalifikowane
sg W szczegolnosci te, ktére wykorzystywane sg jako zrédto tejze energii
W rozumieniu przemian energetycznych, co oznacza ich spalanie w przystosowanych

do tego celu urzadzeniach (np. silniki) i instalacjach (np. kotty cieptownicze)”.

Whnioskodawca podkresla, ze zaréwno substancje klasyfikowane do kodéw CN
271112 i 271113 jak i CN 290100 podlegajg przepisom ustawy o podatku
akcyzowym i w zwigzku z tym nie zachodzi obawa mozliwosci dowolnej zmiany

ich przeznaczenia na zadnym etapie dystrybuciji.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest

nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuac;ji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzah miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:



1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o0 zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw. Art. 21b ust 1 ustawy o zapasach stanowi, Zze Kkoszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowg. Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci
i handlowcy sg obowigzani wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita produkcja lub przywoz

paliw, na rachunek Funduszu Zapasow Agencyjnych.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlinotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu =ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
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art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych
lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec¢
produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.). Stosownie
do wskazanego powyzej zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia PE i Rady (WE)
nr 1099/2008), nosnik energii LPG (skroplony gaz ropopochodny) definiowany jest
jako lekkie weglowodory parafinowe uzyskane z procesow rafineryjnych, stabilizaciji
ropy naftowej oraz zaktadéw przetwarzania gazu ziemnego. Sktadajg sie one gtéwnie
z propanu (CsHs) i butanu (CsHio) lub potgczenia tych dwoch zwigzkéw. Moga
rowniez zawieraC propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle
skraplane pod cisnieniem w celach transportu i magazynowania.

W mysl art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach, minister wtasciwy do spraw gospodarki
okresla, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego utrzymywania
zapasow tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowe]

- biorgc pod uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
strukture  zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania
miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na mocy § 6 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych
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systemem zapasoOw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. poz. 1806), dalej zwanego ,rozporzgdzeniem
z dnia 8 grudnia 2014 r.”, podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej stanowig paliwa
oznaczone nastepujgcymi kodami CN: gaz ptynny (LPG) - 2711 12, 2711 13, 2711
14,2711 19 00.

Whioskodawca wywodzi, ze pomimo brzmienia § 6 rozporzgdzenia, gazy oznaczone
kodami CN 2111 12 lub 2711 13, o ile nie sg wykorzystywane w calach opatowych
i napedowych, nie mogg stanowi¢ podstawy do wyliczenia optaty zapasowej,
albowiem nie wyczerpujg one podstawowej definicji paliwa. Wnioskodawca powotuje
definicje paliwa za Stownikiem Jezyka Polskiego PWN oraz definicje legalng paliw
okreslong w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2012r. poz. 1059, z p6zn. zm.), dalej zwanej ,ustawg Prawo energetyczne”
i stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki prezentowane w odniesieniu
do wyktadni tego pojecia. Nalezy jednak wskazac, ze jezykowe rozumienie pojecia
paliw a takze oparcie sie o inne przepisy w systemie prawa i ich wyktadnie
znajdowatyby swoje oparcie w regutach jezykowo-logicznej wyktadni prawna
wowczas, gdyby ustawodawca nie ustalit znaczenia pojecia paliw w ustawie
0 zapasach. W literaturze przedmiotu wyraznie podkresla sie, ze ,jezeli w danym
akcie normatywnym uzyty jest specyficzny zwrot (termin) jezyka prawnego, nalezy
go rozumie¢ zgodnie ze znaczeniem nadanym mu w tym jezyku (...); argument ten
ulega wzmocnieniu w przypadku definicji legalnych — definicje te ustalajg wigzgce
interpretatora rozumienie terminu lub zwrotu (tzw. dyrektywa jezyka prawnego)
(Chauvin T., Stawecki T., Winczorek P., ,Wstep do prawoznawstwa”, Wyd. C.H.
Beck, wyd. 8, Warszawa 2013, str. 233). Przepis art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach ma
charakter definicji legalnej. Definicje legalne stanowig przejaw tak zwanej wykfadni
autentycznej. Jak sie wskazuje w doktrynie, wyktadnia autentyczna ma miejsce
wowczas, gdy ,interpretatorem jest ten organ panstwowy, ktéry ustanowit dany akt
normatywny. Jego interpretacjia ma moc powszechnie obowigzujgcg. Czynnosci
podjete przez ten organ w procesie interpretacji sg wtadczymi. Ten rodzaj wyktadni
wynika z zasady: cuius est condere, eius est interpretari (komu przystuguje
stanowienie prawa, temu przystuguje i jego wyktadnia). Wyktadnia autentyczna moze
byC dokonana w tym samym akcie normatywnym, w ktorym znajduje sie
interpretowana norma. Znajduje ona wyraz w tzw. definicjach legalnych
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(ustawowych). Ma to miejsce wéwczas, gdy prawodawca mocg zamieszczonych
w tekscie przepisow prawnych wigzgco ustala rozumienie poszczegolnych terminéw
wystepujgcych w tym akcie prawnym (...).” (Seidler G. L., Groszyk H., Pienigzek A.,
"Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie”, Wyd. UMCS, Lublin 2010, str. 183).
Jak wskazat w wyroku z dnia 9 lipca 2015r. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie, w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach znajduje sie legalna definicja paliwa,
ktdrg nalezy odczytywacC zgodnie z wyktadnig jezykowsg i literalnym brzmieniem tej
definicji (sygn. akt VI SA/Wa 287/15, orzeczenie nieprawomocne). Definicja
ta wskazuje na zamkniety katalog produktow naftowych, ktore zostaty nig objete,
to jest na produkty naftowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. f-n ustawy o zapasach,
to jest gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny
do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikdw odrzutowych, inne nafty, oleje
napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe oraz ciezkie oleje
opatowe, okredSlone, w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008r. w sprawie
statystyki energii. Definicja paliw, jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w powotanym wyzej wyroku, .jest definicja zakresowg a wskazany
powyzej katalog produktow uznawanych za paliwa, ma charakter zamkniety zostat
on bowiem enumeratywnie wskazany w przepisie”. Warto nadmieni¢, ze celowos¢
wprowadzenia odrebnej w stosunku do powotanej przez Wnioskodawce ustawy
Prawo energetyczne definicji legalnej paliw potwierdza zabieg legislacyjny
ustawodawcy, ktory w przypadku definiowania poje¢ ,odbiorcy” w art. 2 pkt 22
ustawy o zapasach i ,instalacji magazynowej” w art. 2 pkt 23 ustawy o zapasach
odwotuje sie do rozumienia tych poje¢ ustalonego wtasnie w ustawie Prawo
energetyczne. Nadto nalezy réwniez podkresli¢, ze stosownie do § 146 ust. 1 ,Zasad
techniki prawodawczej”’, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. Nr 100, poz. 908), dalej zwanych ,ZTP”, w ustawie lub innym akcie
normatywnym formutuje sie definicje danego okreslenia, jezeli:

1) dane okreSlenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozgdane ograniczenie jego nieostrosci;

3) znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia

nowego znaczenia danego okreslenia.



Zgodnie z § 147 ust. 1 ZTP, jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono
znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno
postugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu. Jednoczesnie § 149 ZTP
przewiduje, ze w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia
ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych;
w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktére ustalatyby

znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajgce;j.

Ustawodawca zobowigzat Ministra Gospodarki do wskazania w akcie wykonawczym
tych paliw, ktére stanowig podstawe do wyliczenia optaty zapasowej. Minister
Gospodarki, stosownie do upowaznienia ustawowego oraz z uwzglednieniem
wigzgcej go definicji legalnej paliw, dokonat wskazania poprzez podanie w tresci
rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2014 r. odpowiednich kodow CN. Tym samym
wszelkie wyroby, ktére bedgc paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach
na podstawie odrebnych przepiséw i regut klasyfikowane sg w ramach wskazanych
w rozporzgdzeniu kodéw CN, stanowig podstawe do wyliczenia optaty zapasowe.
Dotyczy to rowniez powotanych przez Wnioskodawce podpozycji 2711 12 (propan)
oraz podpozycji 2711 13 (butany). Dokonywany w obrebie Nomenklatury Scalonej
dalszy podziat w ramach tych podpozycji, mimo ze ma znaczenie dla okreslenia
odpowiadajgcej poszczegdélnym wyrobom stawki celnej, pozostaje bez znaczenia
W obszarze stosowania przepisdw ustawy o zapasach i przepisow wykonawczych
do tej ustawy. Powyzsze oznacza przyktadowo, ze przepisem § 6 pkt 1
rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2014 r., jako wyroby o kodzie CN 2711 12, objete
sg zardbwno miedzy innymi propan o czystosci nie mniejszej niz 99% stosowany jako
paliwo napedowe lub do ogrzewania (kod CN 2711 12 11), jak i do innych celéw (kod
CN 2711 12 19).

Przenoszac powyzszg analize przepisbw na grunt przedstawionego zdarzenia
przysztego nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku sprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach importu produktéw, ktére podlegaja
zaklasyfikowaniu do kodéw CN wskazanych w § 6 rozporzgdzenia z dnia 8 grudnia
2014r., w tym do kodéw CN 2711 12 lub 2711 13, po stronie Wnioskodawcy
powstanie obowigzek uiszczania optaty zapasowej, na zasadach okreslonych

w ustawie o zapasach. Poza zakresem interpretacji pozostaje odniesienie sie
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do prawidtowosci dokonania klasyfikacji poszczegélnych wyrobéw w ramach dziatu,
pozycji, podpozycji, kodu CN.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Whnioskodawcy jest nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;i.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie

do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Otrzymuija:
Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);

Egz.Nr2i3-ala.



