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w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialtowych stwierdza, Zze stanowisko
P. z siedzibg w P. przedstawione we wniosku z dnia 19 kwietnia 2016 r., ktory
wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 22 kwietnia 2016 r.
0 wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa dotyczgcych opftaty zapasowej —
jest nieprawidiowe.
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UZASADNIENIE

P. z siedzibg w P. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 15 kwietnia 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych dniu 22 marca 2016r. o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow ustawy
0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa

i zaktocen na rynku naftowym (...)".

W dniu 14 kwietnia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty

za wydanie interpretaciji.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujacego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca bedac réwnoczesnie producentem i handlowcem w rozumieniu
ustawy o zapasach jest zobligowany do wyliczania i terminowego regulowania opfaty
zapasowe] od produkcji i/lub przywozu paliw realizowanej od 1 stycznia 2015 r.
W zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnosci, Wnioskodawca dokonuje miedzy
innymi produkcji oraz sprzedazy paliw do dalszego przetworzenia (paliw bazowych),
do ktérych inny producent paliw moze wprowadzi¢ dodatki i biokomponenty.
W ramach tych operacji handlowych sprzedawane paliwa bazowe sg czesto czasowo
ustugowo magazynowane przez Wnioskodawce na rzecz producentow paliw, ktérym
je sprzedano jako =zapasy handlowe Ilub obowigzkowe tych producentéw.
Po zakonczeniu umowy na magazynowanie paliw lub w ramach operacji rotacji
tak utrzymywanych ustugowo zapasow Wnioskodawca dokonuje ponownego odkupu
tych paliw od tego samego producenta i dokonuje ich ponownej sprzedazy wraz
z ustugg czasowego magazynowania dla innego podmiotu lub dodaje dodatki
I biokomponenty w ramach rotowanego produktu celem jego wprowadzenia na rynek.
W efekcie tej operacji powstaje tancuch obrotu paliwem bazowym, w ramach ktérego

fakt kolejnego przetworzenia (produkcji) jest przesuniety w czasie, w ktorym
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pomiedzy momentem wytworzenia paliwa bazowego a jego dalszym przetworzeniem

paliwo bazowe moze wielokrotnie zmieni¢ wtasciciela.

Zgodnie z art. 21b ust. 3 ustawy o zapasach ,Producenci z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), przetwarzajgcy je poprzez procesy mieszania, ktore nabyt
od poprzedniego producenta lub handlowca i ktorych ilos¢ stanowita podstawe
obliczenia i zaptaty optfaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca,
oblicza optate zapasows, przyjmujgc za podstawe jej obliczenia roznice pomiedzy
iloscig produktu koncowego i tg iloscig paliw, ktora stanowita podstawe obliczenia

i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca.”

W opisanej powyzej sytuacji Wnioskodawca jako pierwszy producent paliwa
bazowego wystawia przedsiebiorcy oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 21b ust. 4
ustawy o zapasach, potwierdzajgce fakt rozliczenia opfaty zapasowe;j
od sprzedawanych paliw bazowych, tak aby nabywca tych paliw, w przypadku
gdy zdecyduje sie na ich przetworzenie w drodze dodania stosownych dodatkéw
i biokomponentéw mogt rozliczy¢ optate zapasowg tylko od réznicy pomiedzy finalng
iloscig paliwa gotowego a iloscig paliwa bazowego kupionego od Wnioskodawcy
(od ilosci, ktére dodat samodzielnie lub w drodze zlecenia stosownej ustugi

komponowania przedsiebiorcom posiadajgcym odpowiednie instalacje produkcyjne).

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zdaniem Whnioskodawcy mechanizm wystawiania oswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 21b ust. 4 ustawy o zapasach, powinien mieC zastosowanie w przypadku
kolejnej odsprzedazy paliwa bazowego bez jego przetworzenia na rzecz
Whnioskodawcy lub innego przedsiebiorcy, tak aby Wnioskodawca w sytuacji gdy
zdecyduje sie na przetworzenie odkupionego przez siebie paliwa bazowego zapfacit
optate zapasowg wytgcznie od ilosci dodanych dodatkdéw i biokomponentéw. Wynika
to z konstrukcji ustawy o zapasach, ktéra do potwierdzania obowigzku uregulowania
optaty zapasowej od sprzedawanych paliw do dalszego przetworzenia przewiduje

wytacznie forme wskazanego powyzej oswiadczenia wystawianego przez
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przedsiebiorcow uczestniczgcych w opisanym tancuchu handlowym. W praktyce
powinno towarzyszy¢ wystawienie oswiadczenia, tak aby uczestniczgcy w transakcji
kolejny przedsiebiorca, ktéry zdecyduje sie na jego przetworzenie, mogt zaptaci¢
wymagang opfate zapasowg tylko od dodanych przez siebie dodatkow

i biokomponentow.

Réwnoczesnie analogiczna sytuacja, pozostajgca poza zakresem przedmiotowym
niniejszego wniosku o wydanie interpretacji, bedzie miata miejsce w przypadku
potwierdzenia obowigzku odtozenia wymaganego wolumenu zapasu obowigzkowego
od wyprodukowanego i sprzedanego paliwa bazowego w oparciu 0 oswiadczenie
wystawiane na podstawie art. 5 ust. 3j ustawy o zapasach, w ramach ktérego kolejni
wiasciciele paliwa bazowego (producenci), aby odktadaé zapasy obowigzkowe tylko
od ilosci dodawanych przez siebie dodatkow (w sytuacji gdy zdecydujg sie na jego
przetworzenie) powinni kazdorazowo pobiera¢ przedmiotowe oswiadczenie, aby
udowodni¢ fakt odfozenia zapasu obowigzkowego w catym tancuchu handlowym

obrotu paliwem bazowym moggcym podlegac przetworzeniu na pdzniejszym etapie.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca wnioskuje o potwierdzenie, ze strony
Prezesa ARM opisanych powyzej zasad dokumentacji za pomocg oswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 21b ust. 4 ustawy o zapasach kazdorazowej sprzedazy paliwa
bazowego do dalszego przetworzenia pomiedzy Kkolejnymi przedsiebiorcami
uczestniczacymi w takim fahcuchu transakcji albo o wskazanie innego
akceptowanego przez Prezesa ARM sposobu potwierdzenia faktu rozliczenia optaty
zapasowej (jednoczesnie odfozenia zapasu obowigzkowego) od paliwa bazowego,
ktory mozliwi kolejnym wtascicielom paliwa, ktory nie kupili go bezposrednio
od producenta paliwa bazowego, ptaci¢ optate zapasowg tylko od ilosci dodanych
przez siebie komponentéw w sytuacji gdy zdecydujg sie na jego przetworzenie

na produkt finalny.
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W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest
nieprawidiowe

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloScig zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takag produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy

naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
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weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspdlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zapfaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspodlnotowe Iub import przez przedsigbiorce,
ktéry tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg

czynnoscig, ktdra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
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wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowe]
lub paliw poprzez przyw6z wyroboéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju. Natomiast obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku
produkcji paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest
wyprodukowanie paliwa. W zakres definicji producenta, o ktorej mowa w art. 2 pkt 18
ustawy o zapasach nie wchodzi ustugowa produkcji paliw na rzecz innych

podmiotow.

Zgodnie z art. 21b ust. 3 ustawy 0 zapasach producent paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), przetwarzajgcy je poprzez procesy mieszania, ktére nabyt
od poprzedniego producenta lub handlowca i ktérych ilos¢ stanowita podstawe
obliczenia i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca,
oblicza optate zapasowa, przyjmujgc za podstawe jej obliczenia réznice pomiedzy
iloscig produktu koncowego i tg iloscig paliw, ktéra stanowita podstawe obliczenia

i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca.

Azeby moc skorzystaC z powyzszego przepisu nalezy spetni¢ przestanki, o ktorych
mowa w art. 21b ust. 4 ustawy o zapasach, tj. poprzedni producent lub handlowiec
przekazuje producentowi paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
przetwarzajgcemu je przez procesy mieszania oswiadczenie o obliczeniu i zaptacie
optaty zapasowej zawierajgce w szczegolnosci:

1) nazwe i adres producenta lub handlowca;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), numer identyfikacji podatkowej (NIP) producenta lub
handlowca, jezeli takie posiada;

3) ilos¢ sprzedanych paliw stanowigcg podstawe obliczenia i zaptaty opfaty
zapasowej;

4) wysokosc¢ oraz termin zaptaty optaty zapasowe;.
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Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze aby méc go zastosowac niezbedne jest

wystgpienie dwdch podmiotéw, tj. producenta lub handlowca, ktéry juz uiscit optate

zapasowg od wyprodukowanego lub przywiezionego paliwa, a takze kolejnego
producenta, ktory optacone paliwo wykorzystuje do kolejnej produkcji. Ponadto
kolejng przestankg niezbedng przy zastosowaniu tego przepisu jest przeniesienie
prawa wiasnosci paliwa bedgcego podstawg do uiszczenia optaty zapasowej — ergo
— musi nastgpi¢ transakcja handlowa, np. sprzedaz. Przepis wskazuje tylko,
ze pierwszym ogniwem w catym tancuchu tych transakcji moze by¢ wytgcznie
producent w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach (ktéry dokonat produkcji
paliw) lub handlowiec w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach (ktéry dokonat
przywozu paliwa na terytorium Polski). Kolejnymi podmiotami w dalszym obrocie
moga by¢ wytgcznie producenci paliw, ktorzy zgodnie z przepisem art. 21b ust. 4
ustawy o zapasach nabywajg optacone (optatg zapasowg) paliwo, wraz
ze stosownym oswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 21b ust. 4 ustawy o zapasach
i przeznaczajg je do dalszej produkcji. Wtedy taki kolejny producent jako podstawe
obliczenia optaty zapasowej bierze pod uwage réznice pomiedzy ilo$cig produktu
kohcowego i tg iloscig paliwa, ktora stanowita podstawe obliczenia i zaptaty opfaty
zapasowej przez poprzednika. Oznacza to, ze oprocz transakcji sprzedazy, o czym
byta mowa wyzej, paliwo to powinno byé przeznaczone do dalszej produkcji
i dopiero, jako de facto nowy produkt, moze by¢ przedmiotem dalszej transakciji
i na takie, nowowyprodukowane, paliwo Kkolejny producent moze wystawié
nastepnemu producentowi stosowne oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 21b ust. 4

ustawy o zapasach.

Z uwagi na powyzsze, Organ uznat stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe,
albowiem w opisanym we wniosku stanie faktycznym, w zakresie konkretnego
wolumenu paliw, o ktérym mowa we wniosku, nie wystepuje produkcja przez
nabywce paliw, w zwigzku z tym nie wystepuje, jako kolejny element tancucha
transakcyjnego producent paliw (jak wskazuje przepis art. 21b ust. 3 ustawy
0 zapasach). Nawet jesli kontrahent Wnioskodawcy jest podmiotem zarejestrowanym
w rejestrze systemu zapaséw interwencyjnych, albowiem producentem,
w rozumieniu ustawy o zapasach, staje sie nie poprzez wpis do rejestru a poprzez

dokonanie produkcji. Dlatego tez, wystawienie, przez Wnioskodawce, oswiadczenia,
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o ktorym mowa w art. 21b ust. 4 ustawy o zapasach, dotyczgcego konkretnego
wolumenu paliw, nabywcy (nawet jesli jest zarejestrowany w rejestrze systemu
zapasow interwencyjnych), jesli ten nie przeznaczy tego paliwa do kolejnej produkciji,
jest co do zasady bezprzedmiotowe i nie wywota zadnych skutkow z tytutu wyliczania
podstaw do uiszczenia optaty zapasowej w danym okresie rozliczeniowym

dla nabywcy.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 —a/a.
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