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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 26/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdézn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
o0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, Zze stanowisko
P. z siedzibg w P. przedstawione we wniosku z dnia 25 kwietnia 2016 r.,
ktéry wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 27 kwietnia 2016 r.
0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
prawa — jest prawidiowe.
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UZASADNIENIE

P. z siedzibg w P. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 25 kwietnia 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materialowych dniu 27 kwietnia 2016 r. ,0 wydanie

pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa”.

W dniu 26 kwietnia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty

za wydanie interpretacji.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego zdarzenia
przyszitego.

Gtownym przedmiotem dziatalnosci Whnioskodawcy jest produkcja i sprzedaz
réznego rodzaju wyrobow chemicznych, w tym gtéwnie rozpuszczalnikdw.
Whnioskodawca jest podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby podatku akcyzowego
oraz prowadzi skiad podatkowy w rozumieniu ustawy z dnia 8 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (jt. Dz. U. z 2014 r., poz. 752, z p6zn. zm.; dalej okreslanegj

jako: ,ustawa o podatku akcyzowym?”).

W przysztosci Wnioskodawca rozwaza dokonywanie transakcji, ktére mogg byc¢
traktowane jako przyw6z w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, ktoérych
przedmiotem bedg produkty naftowe wykorzystywane do celéw innych niz napedowe

i opatowe.

Jednoczesnie Whnioskodawca pragnie wskaza¢, iz w aspekcie merytorycznym
sprawa, ktérej dotyczy niniejsze zapytanie zostata juz rozstrzygnieta — bowiem na
skutek wniosku Wnioskodawcy z dnia 2 wrzesnia 2015 r. dotyczacym braku
koniecznos$ci rozliczania optaty zapasowej od heksanu o kodzie CN 2710 1225,
Minister Energii decyzjg z dnia 16 grudnia 2015 r. (nr DRO-I1-026-11/6/15) uznat
stanowisko Wnioskodawcy w catosci za prawidiowe. Innymi stowy, Minister Energii

potwierdzit brak obowigzku rozliczania optaty zapasowej od heksanu.
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W dalszej kolejnosci rowniez sam Prezes ARM przyjgt za uzasadniong takg linie
orzeczniczg i juz w decyzji ze stycznia 2016 r. (o nr BPI-1/I/16) potwierdzit
prawidtowos¢ takiego stanowiska nie tylko wobec heksanu, ale réwniez wobec
innych produktéw naftowych nie stanowigcych paliw silnikowych (tj. m. in. frakcje
ciezkie ropy naftowej (typu D120, D140), oznaczonych kodem CN 2710 19 43
i CN 2710 19 47).

Dlatego tez majgc na uwadze indywidualny charakter interpretacji wydawanych przez
Prezesa ARM, Wnioskodawca zwraca sie o potwierdzenie powyzszego stanowiska
rowniez w odniesieniu do:

e tzw. benzyny ekstrakcyjnej i

e szerokiej frakcji heksanowej —
klasyfikowanych do kodu CN 2710 1225 (podobnie jak heksan wobec ktérego

wydane byty poprzednie rozstrzygniecia).

Oba powyzsze wyroby ze wzgledu na swoje wiasciwosci nie nadajg sie nawet
potencjalnie do wykorzystania jako paliwa silnikowe. Benzyna ekstrakcyjna jest
rozpuszczalnikiem (rozcienczalnikiem) stosowanym m. in. w przemysle farb
i lakieréw, metalowym, gumowym; do produkcji klejow; w pralniach chemicznych
i garbarniach oraz warsztatach samochodowych do mycia i odttuszczania. Natomiast
szeroka frakcja heksanowa jest rozpuszczalnikiem wykorzystywanym m. in.
w produkcji kosmetykow samochodowych, przetwérstwie tworzyw sztucznych,

elektronice, w produkcji klejow i do ekstrakcji tuszczéw w zaktadach ttuszczowych.

Oczywiscie Whnioskodawca podkresla, iz okreslenia ,benzyna ekstrakcyjna” oraz
Jfrakcja heksanowa” sg nazwami rodzajowymi powyzszych substancji. W praktyce
w obrocie prawnym poszczegolni wytwoércy nadajg im nazwy handlowe (jak
chociazby ,Rompetrol SE 75/115”, ,Rompetrol SE 65-80", ,SBP 60/95 EA”, ,SBP
70/110 EA”).

Majac przy tym na uwadze, iz w tresci rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia

8 grudnia 2014 r., w sprawie rejestru zapasow interwencyjnych (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 1814; dalej okreslanego jako ,rozp. MG w/s rejestru zapaséw”) wymieniono
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kod CN 2710 1225 — Wnioskodawca zwraca sie o potwierdzenie w drodze pisemnej
interpretacji skutkdw transakcji zwigzanych z przemieszczaniem na terytorium kraju

omawianych wyrobow.

W zwigzku z powyzszym, Wnioskodawca sformutowat do tut. Organu nastepujgce
pytanie:
Czy w swietle:

e art. 2 pkt 2 oraz pkt 3 w zwigzku z

e art. 3ust. 2 pkt 1,

e art. 3 ust. 5 pkt 3,

e art. 5ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2,

e art. 21b ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o zapasach, jak rowniez

e §2pkt5rozp. MG w/s wykazu surowcow
dokonanie czynnosci stanowigcej przywoz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktorej
przedmiotem sg benzyna ekstrakcyjna lub szeroka frakcja heksanowa klasyfikowane
do kodu CN 2710 1225, ktére ze wzgledu na swoje wiasciwosci nie nadajg sie
do wykorzystania jako paliwa silnikowe — skutkuje powstaniem obowigzkow
wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczegdlnosci obowigzkiem rozliczenia

tzw. optaty zapasowej?

W oparciu o opis zdarzenia przysztego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.
Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz w Swietle:

o art. 2 pkt 2 oraz pkt 3 w zwigzku z

e art. 3ust. 2 pkt 1,

e art. 3 ust. 5 pkt 3,

e art. 5ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2,

e art. 21b ust. 2 oraz ust. 3 ustawy o zapasach, jak rowniez

e §2pkt5rozp. MG w/s wykazu surowcow
dokonanie czynnosci stanowigcej przyw6z w rozumieniu ustawy o zapasach, ktorej
przedmiotem sg benzyna ekstrakcyjna lub szeroka frakcja heksanowa klasyfikowane
do kodu CN 2710 1225, ktore ze wzgledu na swoje wiasciwosci nie nadajg sie

do wykorzystania jako paliwa silnikowe — nie skutkuje powstaniem obowigzkow
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wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczegodlnosci obowigzkiem rozliczenia

tzw. optaty zapasowe;.

Whnioskodawca w uzasadnieniu swojego stanowiska bardzo szeroko odwotat sie
do przepisébw prawa krajowego, w szczegodlnosci do przepisbw odnoszgcych sie
bezposrednio do optaty zapasowej, tj. ustawy o zapasach, do definicji pojecia ,paliw”
sformutowanej na potrzeby tej regulacji, a takze do przepisbw prawa Unii
Europejskiej, tj. zatacznika B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.), do ktérego odwotuje sie ustawa
0 zapasach w zakresie wiasciwosci fizykochemicznych, jakie winny spetnia¢ paliwa —

w rozumieniu tejze ustawy.

Catos¢ powyzszego uzasadnienia Wnioskodawcy odnosi sie do wykazania,
ze produkty naftowe, o ktérych mowa w opisie zdarzenia przysziego nie sg paliwami
W rozumieniu przepisow ustawy o zapasach, a w zwigzku z tym, mimo, ze sg
klasyfikowane do kodu CN 2710 12 25, tj. kodu wymienionego w § 6 pkt 2
rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegotowego wykazu
surowcoéw oraz produktéw naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1806) nie podlegajg, zdaniem Wnioskodawcy, obowigzkowi uiszczania

optaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 12b ustawy o zapasach.

Majgc na uwadze catoksztatt przedstawionej argumentacji, Wnioskodawca stoi na
stanowisku, iz w swietle:

o art. 2 pkt 2 oraz pkt 3 w zwigzku z

e art. 3ust. 2 pkt 1,

e art. 3ust. 5 pkt 3,

e art. 5ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2,

e art. 21b ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o zapasach, jak rowniez

e §2pkt5rozp. MG w/s wykazu surowcow
dokonanie czynnosci stanowigcej przywdz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktorej

przedmiotem sg benzyna ekstrakcyjna lub szeroka frakcja heksanowa klasyfikowane
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do kodu CN 2710 1225, ktére ze wzgledu na swoje witasciwosci nie nadajg sie
do wykorzystania jako paliwa silnikowe — nie skutkuje powstaniem obowigzkow
wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w szczegolnosci obowigzkiem rozliczenia

tzw. optaty zapasowe;.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej] przedstawionego zdarzenia przysziego jest
prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w iloSci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasédw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy ilo$cig zapaséw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloScig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajac

optate zapasowa.
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Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zapfaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspodlnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktora rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek

uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
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lub paliw poprzez przyw6z wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego

na terytorium kraju.

Definicje zawarte w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 odwotujg
sie do cech fizykochemicznych produktéw naftowych oraz ich mozliwego

zastosowania.

Z art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz benzyny silnikowe sktadajg sie z mieszanki
lekkich weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35 °C do 215 °C.
Wykorzystywane sg jako paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkoéw/ utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny

silnikowe.

Majgc powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz ustawodawca
zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych produktow
naftowych oraz poszczegolnych paliw — niezaleznych od definicji przyjetych w tym
zakresie w polskim prawie, w szczegodlnosci niezaleznie od definicji zawartych
w ustawie — Prawo energetyczne oraz ustawie 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Dlatego tez Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
uzasadniajgc stanowisko Organu pomingt odwotanie sie Wnioskodawcy
do przepiséw nie majgcych bezposrednio wptywu na obowigzek uiszczania optaty
zapasowej, skupiajgc sie jednoczesnie na przepisach wprost, z ktérych
Ow obowigzek wynika, tj. ustawie o zapasach oraz rozporzgdzeniach wykonawczych

do tej ustawy.
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Z definicji poszczegdlnych produktéw naftowych - w tym paliw, zawartych w ustawie
o0 zapasach wynika, iz decydujgce dla uznania danego produktu naftowego
za konkretne paliwo w rozumieniu tej ustawy jest spetnienie przez ten produkt

warunkow okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008.

Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest natomiast
wystgpienie catego szeregu przestanek w szczegodlnosci, o czym byta juz mowa
wyzej, dokonanie przez przedsiebiorce przywozu ropy naftowej Ilub paliw
(art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach) przy czym, z tresci przepisu
§ 6 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego wykazu wynika, iz w przypadku
produktow oznaczonych kodem CN 2710 12 25 podstawe do wyliczenia optaty

zapasowej stanowig tylko oznaczone tym kodem benzyny silnikowe (czyli mieszanki

lekkich weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35 °C do 215 °C
wykorzystywane jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach Ilgdowych,
ktore mogg zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki zwiekszajgce liczbe oktanowa,
w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML a takze domieszki jak np. alkilaty, izomerat,
reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej -
art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008). Oznaczenie danego produktu naftowego okreslonym
kodem w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego wykazu jest zaledwie jedng
z przestanek, ktora musi zostaC spetniona aby powstat obowigzek zaptaty optaty
zapasowe]. Konieczne jest takze by dany produkt naftowy posiadat wskazane
powyzej cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalng mozliwosc

wykorzystania we wskazany powyzej sposob.

Przyjmujgc zatem powyzsze domniemanie uznac¢ nalezy, iz jedynie przewdz przez
przedsigbiorce ktéregos z paliw wymienionych w art. 2 pkt 2 lit. f - n ustawy
0 zapasach a zatem produktéw spetniajgcych konkretne wymagania okreslone
w zalgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008, ktére dodatkowo jest
oznaczone jednym z kodow CN wskazanych w rozporzgdzaniu w sprawie
szczegotowego wykazu, skutkuje powstaniem obowigzku zapfaty optaty zapasowe.

W przypadku przywozu produktu oznaczonego kodem CN 2710 12 25 podstawe

str. 9



do wyliczenia opfaty zapasowej stanowig jedynie paliwa bedgce benzynami
silnikowymi. Jesli zatem konkretne produkty, w tym wypadku produkty, ktorych

specyfikacja zostata dotgczona do przedmiotowego wniosku, tj.:
1. Rompetrol SE 75/115;
2. Rompetrol SE 65-80;
3. SBP 60/95 EA,;
4. SBP 70/110 EA

nie spetniajg wymagan okreslonych dla benzyn silnikowych w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008, to nie jest benzyng silnikowg w rozumieniu ustawy

0 zapasach i z ich przywozem nie wigze sie obowigzek zaptaty optaty zapasowe.

Z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych, w zakresie produktéw,
ktérych specyfikacje zostaty dotgczone do niniejszego wniosku, uznat stanowisko

Whnioskodawcy za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementéw przedstawionego zdarzenia przysztego lub zmiany

stanu prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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