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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
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w sprawie pisemnej interpretacji indywidualnej dotyczacej optaty zapasowej

Na podstawie art. 10 ust.1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.), zwanej dalej
,U.8.d.9.”, w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pézn. zm.), zwanej dalej
L,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko A. z siedzibg w S. przedstawione wniosku z dnia 2 listopada 2015 r.,
ktéry wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 6 listopada 2015 r.,
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcej optaty zapasowej — jest
nieprawidtowe.
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UZASADNIENIE

A. z siedzibg w S. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 2 listopada 2015 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 6 listopada 2015 r., w sprawie
udzielenia interpretacji indywidualnej dotyczgcej optaty zapasowej. W dniu
3 listopada 2015 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku o wydanie interpretaciji

w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysziego.

Whnioskodawca prowadzi handel olejem napedowym. Whnioskodawca zamierza
wprowadzi¢ na sktad celny prowadzony przez osobe trzecig nabyte paliwo (poza
obszarem UE). W umowie zawartej pomiedzy wnioskodawcg a podmiotem
skltadujgcym na sktadzie celnym znajdujg sie zapisy wskazujgce na fakt,
ze Whnioskodawca nie dokona obrotu (zbycia) sktadowanego paliwa na obszarze
sktadu celnego, jak tez nie dokona ,wyprowadzenia” przedmiotowego paliwa i jego
sprzedazy na terytorium RP. Przechowawca ma w tym przedmiocie uprawnienie
do uniemozliwienia dokonania tego rodzaju transakcji i wydania towaru. Po uptywie
okresu na jaki strony uméwity sie na sktadowanie tego paliwa, wnioskodawca dokona
jego odbioru i ,wywiezie” poza polski obszar celny (a takze obszar EU) nie dokonujgc
zadnego obrotu. Jedyny stosunek prawny jaki powstat pomiedzy wnioskodawcag
a osobg trzecig, ktéra przechowywata paliwo bedgce wiasnoscig wnioskodawcy

to umowa przechowania (sktadowania) paliwa.

Wobec tak opisanego stanu faktycznego Wnioskodawca sformutowat pytanie
oraz swoje stanowisko.

Czy wnioskodawca zobowigzany jest do ponoszenia optaty zapasowej w sytuacji
opisanej powyzej, tj. od paliwa, ktére nie zostato przywiezione na terytorium RP
W rozumieniu przepisow ustawy oraz nie stato sie przedmiotem obrotu na terytorium
RP?
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Wedlug Whnioskodawcy brak jest obowigzku ponoszenia opfaty zapasowej przez
wnioskodawce, z uwagi na fakt, ze nie doszto do przywozu tego towaru w rozumieniu
przepisow w/w ustawy, jak tez nie doszlo do jakiegokolwiek obrotu paliwem (np.
sprzedaz, zamiana) na terytorium RP. Dotyczy to zaréwno braku dokonania
jakichkolwiek transakcji w zakresie przedmiotowego paliwa ,na skfadzie celnym”, jak
tez po jego ewentualnym ,wyprowadzeniu” poza obszarem sktadu — na terytorium
RP.

W sSwietle obowigzujgcego stanu prawnego, stanowisko Wnioskodawcy
W  sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu  faktycznego

jest nieprawidtowe.

Przepis art. 21b ust 1 ustawy o zapasach, stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywdz paliw, na rachunek Funduszu

Zapasow Agencyjnych, o ktérym mowa w art. 28 ustawy o zapasach.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlinotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
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art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdlnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktéry tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego opfacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego UE
na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
lub paliw poprzez przyw6z wyrobdéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego

na terytorium kraju.

W opisanym we wniosku przypadku nalezy uznac¢, ze Wnioskodawca dokonuje
przywozu paliwa w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, tj. importu
w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach ,wnioskodawca zamierza wprowadzi¢
na sktad celny prowadzony przez osobe trzecig nabyte paliwo (poza obszarem UE)”.
Z przedmiotowego wniosku wynika réwniez, ze Wnioskodawca ,dokona jego odbioru
i ,wywiezie” poza polski obszar celny (a takze obszar EU) nie dokonujgc Zzadnego
obrotu”, a zatem nalezy przez to rozumie¢, ze dokona wywozu paliwa w ramach

eksportu — art. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 2 pkt 13 ustawy o zapasach. Przy czym
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z punktu widzenia ustawy o zapasach, a takze obowigzkéw jakie naktada
na przedsiebiorcow dokonujgcych przywozu nie jest istotny cel na jaki paliwo
to zostato przeznaczone (sprzedaz, zamiana). Zatem bez znaczenia jest, jak wskazat
Whioskodawca, ze paliwo to nie bedzie przedmiotem Zzadnego obrotu na terytorium
Polski.

W zwigzku z powyzszym, sam fakt przywiezienia na terytorium Polski rodzi
obowigzek uiszczania optaty zapasowej. Jednocze$nie wskazac¢ nalezy, jak opisat to
Whnioskodawca we wniosku, ze paliw to zostanie wywiezione poza terytorium Polski,
a takze poza terytorium UE, ktore nalezy rozumie¢ jako eksport w rozumieniu
przepisu art. 2 pkt 13 ustawy o zapasach, a to z kolei oznacza, ze Wnioskodawca
mogtby skorzystaé z art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach, ktory stanowi,
ze wielkos¢ produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce
podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej pomniejsza
sie odpowiednio o ilosci ropy naftowe] lub paliw wywiezionych z terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Podsumowujgc, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stoi na stanowisku,
ze w opisanym przez Wnioskodawce we wniosku, zdarzeniu przysztym, dziatalnos¢
tam opisana rodzi obowigzek uiszczania optaty zapasowej, jednakze z uwagi na fakt,
ze paliwo to bedzie wywiezione poza obszar celny UE moze zdarzy¢ sie sytuacja,
ze w wyniku pomniejszenia naleznej optaty zapasowej dokonanej w zwigzku z tym
wywozem w tym samym okresie rozliczeniowym, mimo obowigzku uiszczania, optata

zapasowa bedzie zerowa.
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Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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