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DECYZJA
Prezesa
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Nr BPI-28F /15
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 Ilutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocenh na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej
Lsustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko W. z siedzibg w W. przedstawione we wniosku z dnia 8 pazdziernika
2015 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu
13 pazdziernika 2015 r. i zostat uzupetniony pismem z dnia 21 pazdziernika 2015 r.,
ktére wptyneto do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 26 pazdziernika
2015 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw dotyczgcych optaty zapasowej
— jest prawidtowe.
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UZASADNIENIE

W. z siedzibg w W. — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 8 pazdziernika 2015 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 13 pazdziernika 2015r.,
o wydanie ,pisemnej interpretacji indywidualnej przepisow dotyczgcych opftaty

zapasowej”.

Pismem z dnia 14 pazdziernika 2015 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
wezwat  Wnioskodawce do  uzupetnienia brakéw  formalnych  wniosku,
tj. do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie. Pismo zostato odebrane
w dniu 19 pazdziernika 2015 r. W dniu 26 pazdziernika 2015 r. do Prezesa Agenc;ji
Rezerw Materiatowych wptyneto pismo, w ktorym Whnioskodawca uzupetnit braki
formalne wniosku przedstawiajgc wtasne stanowisko w przedmiotowej sprawie

zgodne z wymogiem art. 10 ust. 3 u.s.d.g.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego zdarzenia
przyszitego.

Olej opatowy ciezki nabyty wewnatrzwspolnotowo przez Wnioskodawce, zostanie
poddany procesowi produkcji, ktorej wynikiem bedzie rowniez olej opatowy ciezki.
Od ilosci koncowej zostanie naliczona i zaptacona optata zapasowa. W przysziosci
Whnioskodawca chciatby tenze produkt podda¢ ponownej produkcji i tutaj rodzg sie

dla Wnioskodawcy nastepujgce pytania zwigzane z optatg zapasows.

Czy wykorzystujgc do ponownej produkcji produkt, ktérego proces powstania zostat
opisany powyzej, Wnioskodawca moze sobie pomniejszy¢ ilos¢ koncowg produkciji
0 ilos¢ produktu, od ktérego w przesziosci Wnioskodawca zapfacit juz optate
zapasowg, ha zasadzie podanej w art. 21b ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych (...)?
Czy jezeli art. 21b ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. ma zastosowanie

w przypadku Whnioskodawcy, to czy w podanym powyzej przyktadzie Wnioskodawca

ma postepowac zgodnie z ust. 4 przywotanego wyzej art. ustawy?
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W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

W opinii Wnioskodawcy wykorzystujagc do dalszej produkcji olej opatowy ciezki
(zmiana parametrow), od ktorego juz uiscit optate zapasowa, za podstawe obliczenia
optaty zapasowej Wnioskodawca przyjmie réznice miedzy iloscig koncowg produktu
a iloscig oleju opatowego ciezkiego zuzytego, od ktérego optata zapasowa zostata
juz przez Wnioskodawce zaptacona. Od kazdej zuzytej ilosci Wnioskodawca wystawi

oswiadczenie o zaptaconej optacie zapasowej.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
prawidiowe.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane dalej "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Przepis art.21b ust. 1 ustawy o0 zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasdéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy uiszczajgc
optate zapasowa. Stosownie do tresci przepisu art. 21b ust. 2 optate zapasowg

dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
Oz = (Wh lub Wpr) x U,
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),
Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego wdanym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci

wymienione w art. 5 ust. 6 wdanym miesigcu kalendarzowym wyrazong
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w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent
ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065,

Wpr - wielkos¢ produkcji paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu kalendarzowym, wyrazong w  jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspoétczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065,

U - stawke opfaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Zgodnie z trescig przepisu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest
przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw,
w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej
produkcji paliw na rzecz innych podmiotow. Przepis art. 2 pkt 8 tej ustawy
o0 zapasach stanowi, iz produkcja paliw to wytwarzanie paliw w procesie przerobu
ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktdw rafineryjnych
i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw
albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach
paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce
dodatki bez wzgledu na ich ilos¢, a zatem paliwami sg: benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikdw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe - okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.).
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Whnioskodawca we wniosku wskazat, ze jego zdaniem wykorzystujgc do dalszej
produkcji okreslony wolumen oleju opatowego ciezkiego, od ktdérego to wolumenu juz
uiscit optate zapasowsg, za podstawe obliczenia optaty zapasowej przyjmie roznice
miedzy iloscig koncowg produktu a iloScig oleju opatowego ciezkiego zuzytego,
od ktérego optata zapasowa zostata juz przez Wnioskodawce zaptacona. Od kazdej
zuzytej ilosci Wnioskodawca wystawi oswiadczenie o zaptaconej optacie zapasowe;.
Swoje stanowisko Wnioskodawca opiera na dyspozycji przepisu art. 21b ust. 3 i ust.
4 ustawy o zapasach.

Przepis art. 21b ust. 3 ustawy o zapasach stanowi, ze producent paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), przetwarzajgcy je poprzez procesy mieszania,
ktore nabyt od poprzedniego producenta lub handlowca i ktérych ilos¢ stanowita
podstawe obliczenia i zaptaty opfaty zapasowej przez poprzedniego producenta
lub handlowca, oblicza optate zapasowa, przyjmujgc za podstawe jej obliczenia
réznice pomiedzy iloscig produktu koncowego i tg iloScig paliw, ktéra stanowita
podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub
handlowca. Jednoczes$nie w mys| przepisow art. 21b ust. 4 w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 3, poprzedni producent lub handlowiec przekazuje producentowi paliw,
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), przetwarzajgcemu je przez procesy mieszania
oswiadczenie o obliczeniu i zaptacie optaty zapasowej zawierajgce w szczegolnosci:

1) nazwe i adres producenta lub handlowca;

2) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), numer identyfikacji podatkowej (NIP) producenta Ilub
handlowca, jezeli takie posiada;

3) ilos¢ sprzedanych paliw stanowigcg podstawe obliczenia i zaptaty opfaty
zapasowej;

4) wysokos¢ oraz termin zaptaty optaty zapasowej.

Przedstawiony przez Wnioskodawce opis zdarzenia przysztego nie miesci sie wprost
w dyspozycji wyzej powotanego przepisu art. 21b ust. 3 ustawy o zapasach, bowiem
przepis ten dotyczy producenta paliw, ktéry nabyt je od poprzedniego producenta
lub handlowca i ktorych iloS¢ stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty

zapasowe] przez poprzedniego producenta lub handlowca. W zaprezentowanym
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przez Whnioskodawce opisie zdarzenia przysziego nie mamy podmiotu trzeciego,
ktory uiscit optate zapasowg od danego wolumenu paliw, ktére nastepnie zostaty
zbyte, a w dalszej kolejnosci poddawane sg procesowi produkcji przez kolejnego
producenta, ktory moze skorzystac¢ z odliczenia na podstawie przepisu art. 21b ust. 3
ustawy o zapasach. Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony przez
Whioskodawce we wniosku sposéb ustalania wielkosci produkcji paliw jako podstawy
do obliczenia i zaptaty optaty zapasowej w danym okresie rozliczeniowym nalezy
uzna¢ za prawidtowy. Zdaniem organu wyktadnia celowosciowa przepisu art. 21b
ust. 3 prowadzi do wniosku, ze ustawodawca wprowadzit ten przepis celem
wyeliminowania dwukrotnego obcigzenia optatg zapasowg tego samego wolumenu
paliw. Natomiast wprowadzenie obowigzku uzyskania o$swiadczenia, o ktdrym mowa
w art. 21b ust. 4 ustawy o zapasach, miatlo na celu zapewnienie wilasciwego
udokumentowania przez poprzedniego producenta faktu obliczenia i zaptaty optaty
zapasowe] w odniesieniu do wolumenu paliw, ktére nastepnie zostaty zbyte

nastepnemu producentowi.

Majagc na uwadze powyzsze oraz zaktadajgc racjonalno$¢ ustawodawcy nalezy
przyzna¢ racje Wnioskodawcy, co do mozliwosci zastosowania rozwigzania
przewidzianego w art. 21b ust. 3 ustawy o zapasach w sytuacji zaprezentowanej
przez Wnioskodawce jako opis zdarzenia przysztego. Za przyjeciem takiej wyktadni
przepisu art. 21b ust. 3 ustawy o0 zapasach przemawia po pierwsze zasada rownego
traktowania podmiotéw w takich samych rodzajowo stanach faktycznych, a po drugie
przyjete przez ustawodawce zatozenie majgce na celu eliminacje podwodjnego
obcigzania daning publiczng w postaci optaty zapasowej tego samego wolumenu
paliw. Przyjecie stanowiska, ze producent paliw, ktéry obliczyt i zaptacit optate
zapasowg od danego wolumenu wyprodukowanych paliw, a nastepnie poddaje
te same paliwa procesowi dalszej produkcji nie moze skorzysta¢ z konstrukciji
odliczenia zaptaconej optaty zapasowej zgodnie ze schematem przewidzianym
w art. 21b ust. 3 ustawy zapasowe] bedzie prowadzito do skutku, iz producent taki
znajdzie sie w gorszym potozeniu z punktu widzenia obowigzku obliczenia i zaptaty
optaty zapasowej, niz producent, ktéry nabyt paliwa od poprzedniego producenta,
ktory wczesniej obliczyt i zaptacit optate zapasowg od wyprodukowanych przez siebie

paliw. Bytoby to zatem nierébwne traktowanie podmiotéw w takim samym rodzajowo
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stanie faktycznym. Optata zapasowa jest obowigzkowym $wiadczeniem
o charakterze publicznoprawnym. Pobierana jest na rzecz podmiotu publicznego -
Funduszu Zapasow Agencyjnych. Cechami optaty zapasowej sg jej nieodptatnos$é
oraz bezzwrotnos¢, a celem jej pobierania jest koniecznos¢ realizacji zadan
publicznych w postaci zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze optata zapasowa choé nie jest podatkiem, to na
pewno jest daning publiczng i niezasadnym bytoby dwukrotne obcigzanie optatg

zapasowg tego samego wolumenu paliw w ramach procesu ich produkcji.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w przypadku podatkéw podwdjne opodatkowanie
jest sprzeczne z konstytucyjng zasadg réwnosci i powszechnosci opodatkowania
wyrazong w art. 84 oraz art. 217 Konstytucji RP. Na temat zakazu podwojnego
opodatkowania w krajowym systemie prawa podatkowego, w szczegdlnosci na
gruncie podatku od towaréw i ustug, wielokrotnie wypowiadat sie Trybunat
Konstytucyjny i Naczelny Sgd Administracyjny (np. wyrok NSA z dnia 11 czerwca
2010r. | FSK 972/09)

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Rozwoju, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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