Agencja Rezerw Materiatowych

\WARSZAWA

Warszawa, dnia czerwca 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 29/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych oplaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko
P. z siedzibg w P. przedstawione we wniosku z dnia 25 maja 2016 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 31 maja 2016 r. o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow ustawy
0 zapasach — jest prawidiowe.
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UZASADNIENIE

P. z siedzibg w P. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 25 maja 2016 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych dniu 31 maja 2016 r. o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow ustawy 0 zapasach
ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocenn na rynku

naftowym (...)".

W dniu 14 kwietnia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty

za wydanie interpretaciji.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujagcego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca bedac réwnoczesnie producentem i handlowcem w rozumieniu
ustawy o zapasach jest zobligowany do wyliczania i terminowego regulowania opfaty
zapasowe] od produkcji i/lub przywozu paliw realizowanej od 1 stycznia 2015 r.
W zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnosci, Wnioskodawca dokonuje miedzy
innymi przywozu do Polski produktu naftowego jakim jest frakcja propanowo —
propylenowa o kodzie CN 2711 14 00 wtasciwym dla gazu ptynnego LPG wedtug
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcdw oraz produktéw naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (dalej takze: ,rozporzgdzenie w sprawie wykazu surowcow”).
Pomimo zaklasyfikowania frakcji pp w rozporzadzeniu w sprawie wykazu surowcéw
jako paliwa (gazu ptynnego LPG) ze wzgledu na posiadany przez ten produkt kod
CN, Whnioskodawca stwierdza, ze frakcja pp nie jest gazem ptynnym LPG bedgcym
paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach, lecz surowcem, ktory ze wzgledu
na posiadane wtasciwosci fizykochemiczne (dominujgcg zawarto$¢ propylenu),
jest wykorzystywany do produkcji petrochemicznej Whnioskodawcy, do produkciji

potproduktow wykorzystywanych w dalszym tfancuchu produkcyjnym w przemysle
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petrochemicznym i chemicznym (np. tworzywa sztuczne jako produkty finalne).
W zwigzku z powyzszym frakcja pp nie jest ani samoistnym paliwem ani nie jest
przeznaczona do produkcji paliw w rozumieniu ustawy o =zapasach i aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie. Jako =zaftgcznik Wnioskodawca
przedktada karte charakterystyki przywozonej frakcji pp opisujagcej ten produkt oraz
jego przeznaczenie rynkowe. Jako zatgcznik nr 2 do przedmiotowego wniosku
Whnioskodawca przedktada przyktadowy certyfikat jakosci dla frakcji pp wystawiony

na rzecz Wnioskodawcy przez jego producenta.

Majgc na uwadze wiasciwosci fizyko-chemiczne frakcji pp oraz jej przeznaczenie
do celdéw innych niz uzycie jako samoistne paliwo lub produkcja paliw w rozumieniu
ustawy o zapasach, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze frakcja propanowo —
propylenowa (kod CN 2711 14 00) nie jest paliwem (gazem ptynnym LPG), wiec jej
przywé6z do Polski nie bedzie rodzi¢ obowigzku zaptaty przez Wnioskodawce optaty

zapasowe).

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f — n, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 pkt 2 lit f — n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny (LPG),
benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych,
paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje
opatowe i pozostate oleje napedowym ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, ze zm.) Z art. 2 pkt 2 lit f ustawy o zapasach —
w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008 — wynika,
iz gaz ptynny (LPG) to lekkie weglowodory parafinowe uzyskane z procesow
rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zaktadoéw przetwarzania gazu ziemnego.
Sktadajg sie one gtéwnie z propanu (C3H8) i butanu (C3H10) lub potgczenia tych
dwoch zwigzkédw. Moga rowniez zawierac propylen, butylen, izopropylen i izobutylen.
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Gazy LPG sg zwykle skraplane pod cisnieniem w celach transportu

i magazynowania.

Z tresci powyzszych przepisébw wynika wprost, ze gazem ptynnym LPG objetym

obowigzkiem ptacenia optaty zapasowej bedzie tylko taki produkt naftowy, ktory

posiada kod CN paliwa wymienionego w rozporzgdzeniu w sprawie wykazu
surowcOw oraz rownoczesnie miesci sie w zakresie posiadanych parametrow

fizykochemicznych w definicji tego paliwa zawartej w zatgczniku B rozdziat 4

rozporzadzenia 1099/2008. Wnioskodawca stwierdza, Zze frakcja pp nie spetnia

kryteridw definicji dla LPG z rozporzgdzenia 1099/2008 gdyz:

a) zawiera minimum 70% propylenu (C2H6), ktory jest weglowodorem
nienasyconym (alken), co wyklucza jej sklasyfikowanie jako mieszaniny
zawierajgcej lekkie weglowodory parafinowe, skfadajgcej sie gtdbwnie z propanu
(C3H8) i butanu (C4H10) lub mieszaniny tych zwigzkéw. Propylen (C3HG6)
nie jest weglowodorem parafinowym, gdyz jest to weglowoddr nienasycony
(alken) natomiast zgodnie z klasyfikacjg za weglowodory parafinowe uznaje sie
weglowodory nasycone,

b) gtébwnym sktadnikiem o zawartosci powyzej 70 % m/m jest propylen (C3H6),
natomiast zawartos¢ propanu (C3H8) ksztattuje sie na poziomie ok. 20 — 25 %
m/m i butan (C4H10) max. 2% m/m, co sprawia, ze suma definiowanych expresis
verbis w rozporzgdzeniu 1099/2008 weglowodoréw na pewno nie pozwala
na stwierdzenie, ze propan i butan sg gtéwnymi sktadnikami frakcji pp,

c) kod CN 2711 14 00 dotyczy takich weglowodorow jak: etylen, propylen, butylen
i butadien w postaci skroplonej (z wyt. Etylenu o czystosci >= 95 % i propylenu,
butylenu i butadienu o czystosci >= 90%). Wszystkie te weglowodory
sg weglowodorami nienasyconymi, co oznacza, ze zaden z tych weglowodoréw
nie moze by¢ uznany jako LPG w swietle definicji podanej w rozporzgdzeniu
1099/2008.

Ponadto Wnioskodawca stwierdza, ze frakcja pp nie moze by¢ uzyta jako samoistne

paliwo do silnikdw o zaptonie iskrowym, gdyz nie spetnia ona wymagan jakosciowych

przewidzianych dla tego paliwa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia

28 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla gazu skroplnonego (LPG)

w zakresie parametru: liczba oktanowa motorowa oraz ze wzgledu na dopuszczalng
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zawartos¢ siarkowodoru do 5 mg/kg, przy wymaganiach prawnych dla LPG

wymagajgcych braku siarkowodoru w produkcie.

Zgodnie z przyjeta przez Prezesa ARM linig interpretacyjng dotyczgcg zasad
definiowania paliw na potrzeby rozpoznawania obowigzku ptacenia optaty
zapasowej, wyrazonej miedzy innymi w decyzji Nr BPI-1/1/16 ,,...jedynie przywdz
przez przedsiebiorce ktérego$ z paliw wymienionych w art. 2 pkt 2 lit f — n ustawy
0 zapasach, a zatem produktow spetniajgcych konkretne wymagania okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008, ktére dodatkowo jest
oznaczone jednym z kodow CN wskazanych w rozporzgdzeniu w Sprawie
szczegotowego wykazu, Skutkuje powstaniem obowigzku zaptaty opfaty

zapasoweyj...”.

Majgc na uwadze przedstawiony stan faktyczny, Wnioskodawca stwierdza,
ze przywozgc do Polski frakcje pp nie dokonuje przywozu do Polski gazu ptynnego
LPG spetniajgcego kryteria definicji tego produktu zawartego w zatgczniku B rozdziat
4 rozporzadzenia 1099/2008, dlatego tez nie musi pfaci¢ opfaty zapasowej

od przywozu tej frakcji pp.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.
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Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowa i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasOw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz roznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspodlnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje

opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zapfaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktora rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowe;j
lub paliw poprzez przyw6z wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego

na terytorium kraju.

Z art. 2 pkt 2 lit f w zwigzku z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach oraz w zwigzku z trescig
zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008 wynika, ze gazem pltynnym LPG
jest LPG (skroplony gaz ropopochodny) to lekkie weglowodory parafinowe uzyskane
z proceséw rafineryjnych, stabilizacji ropy naftowej oraz zaktadow przetwarzania
gazu ziemnego. Skfadajg sie one gtdwnie z propanu (CsHs) i butanu (CasHo)
lub potaczenia tych dwoch zwigzkdéw. Moga réwniez zawieraC propylen, butylen,
izopropylen i izobutylen. Gazy LPG sg zwykle skraplane pod cisnieniem w celach

transportu i magazynowania.

Z powyzszej definicji paliwa, zawartej w ustawie o zapasach wynika, iz decydujgce
dla uznania danego produktu naftowego za konkretne paliwo w rozumieniu tej
ustawy jest spetnienie przez ten produkt warunkéw okreslonych w zatgczniku B

rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008.

Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest natomiast
wystgpienie catego szeregu przestanek w szczegdlnosci, o czym byta juz mowa

wyzej, dokonanie przez przedsiebiorce przywozu ropy naftowej lub paliw
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(art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 19 ustawy o0 zapasach) przy czym, z tresci przepisu
§ 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowego wykazu surowcOw oraz
produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz wykazu
paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. 1806)
wynika, iz w przypadku produktdéw oznaczonych kodem CN 2711 14 podstawe

do wyliczenia optaty zapasowej stanowi tylko oznaczony tym kodem gaz ptynny LPG

(czyli LPG, ktoérego wtasnosci fizykochemiczne opisane sg w zatgczniku B rozdziatu
4 rozporzadzenia 1099/2008). Oznaczenie danego produktu naftowego okreslonym
kodem w rozporzgdzeniu w sprawie szczegdétowego wykazu jest zaledwie jedng
z przestanek, ktora musi zostaC spetniona aby powstat obowigzek zaptaty optaty
zapasowej. Konieczne jest takze by dany produkt naftowy posiadat wskazane
powyzej cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalng mozliwosc

wykorzystania we wskazany powyzej sposob.

Przyjmujgc zatem powyzsze domniemanie uzna¢ nalezy, iz jedynie przywoz przez
przedsiebiorce ktoregos z paliw wymienionych w art. 2 pkt 2 lit. f - n ustawy
0 zapasach a zatem produktéw spetniajgcych konkretne wymagania okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia 1099/2008, ktéry dodatkowo jest
oznaczony jednym z kodéw CN wskazanych w rozporzgdzaniu w sprawie

szczegotowego wykazu, skutkuje powstaniem obowigzku zaptaty optaty zapasowe;j.

W przypadku zas frakcji propanowo — propylenowej o kodzie CN 2711 14 00,
zatgczone przez Wnioskodawce do wniosku dokumenty zroédiowe opisujgce
wiasciwosci fizykochemiczne wskazujg, ze produkt ten, mimo posiadania
odpowiedniego kodu CN, nie jest gazem ptynnym LPG, a tym samym nie jest
paliwem w rozumieniu ustawy o zapasach. Z uwagi na to, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych, w zakresie frakcji propanowo — propylenowej o kodzie CN 2711 14
00, ktérego specyfikacje zostaty dotgczone do niniejszego wniosku, uznat stanowisko

Whnioskodawcy za prawidtowe.
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Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznosS¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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