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UZASADNIENIE

O z siedzibg w P — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 11 stycznia 2016 r., ktory wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 18 stycznia 2016 r., o wydanie
Jnterpretacji indywidualnej”. W dniu 14 stycznia 2015 r. Wnioskodawca uiscit optate

od wniosku o wydanie interpretacji w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Whnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego stanu

faktycznego.

Whioskodawca prowadzi dziatalnos¢ produkcyjng i badawczg.

W ramach dziatalnosci produkcyjnej Wnioskodawca zajmuje sie wytwarzaniem

produktéw naftowych, wyrobdéw z tworzyw sztucznych oraz chemikaliow ochronnych.

Whnioskodawca ze wzgledu na rodzaj wyrobdéw jakie produkuje, a takze
komponentéw jakie kupuje na potrzeby prowadzonej produkcji, podlega obowigzkom
naktadanym na podmioty gospodarcze przez ustawe z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (zwanej dalej ,ustawg o zapasach”) i jako producent
jest zobowigzana do utrzymywania zapasdéw obowigzkowych oraz obliczania
i uiszczania w naleznej wysokosci optaty zapasowej, o ktérej] mowa w art. 21b

ustawy o zapasach.

Whnioskodawca sprowadza z poza granic kraju, na potrzeby produkcji, komponent
benzynowy o kodzie CN 2710 12 25 oraz komponent paliwowy o kodzie CN 2710 19
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21, a takze paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych réwniez o kodzie CN 2710 19
21.

Wymienione komponenty sg surowcami do produkcji benzyn lotniczych o kodzie
CN 2710 12 31 w ktérych skitadzie jest komponent benzynowy o kodzie CN 2710 12
25, a takze wyrobdéw z udziatem komponentu paliwowego takich jak paliwa lotnicze
o kodzie CN 2710 19 21 oraz wyroby o przeznaczeniu innym niz paliwa lotnicze,
ale ktore rowniez bedg z zakresu wyrobow o kodzie CN 2710 19 21 lub nafty
o kodzie CN 2710 19 25. Oznacza to, ze rowniez wyroby gotowe produkowane przez
Whnioskodawce sg wymienione w § 6 rozporzadzenia w sprawie wykazu surowcow,

jako te ktére m. in. stanowig podstawe do wyliczenia optaty zapasowe.

Artykut 21b ustawy o zapasach wskazuje sposob obliczenia opfaty zapasowej
z uzyciem wzoru, do ktérego podstawia sie odpowiednie wartosci ,Wn lub WP™

CO W rozumieniu ustawy oznacza:

Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)

dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym,

Wpr — wielko$¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym

miesigcu kalendarzowym.

Obie ilosci mozna pomniejszy¢ zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy, a ponadto zgodnie
z art. 21b ust. 3, producent paliw, moze pomniejszy¢ wielko$¢ wyprodukowanych
przez siebie paliw o ilosci paliw nabyte od innych producentéow lub handlowcow,

od ktorych ci, dokonali juz stosownego uiszczenia optaty zapasowej.

Powstaje = zatem  watpliwos¢ na  gruncie  wspomnianych  przepisow,
czy Wnioskodawca powinien nalicza¢ optate zapasowg zaréwno od surowcow i paliw
importowanych przez Wnioskodawce na potrzeby produkcji wyrobow, jak i od

wyrobéw gotowych objetych obowigzkiem naliczania optaty zapasowej, czy tylko
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od wyrobdéw gotowych jako, ze przedmiotem dziatalnosci firmy jest produkcja paliw
zgodnie z definicjg producenta zawartg w ustawie o zapasach? Jezeli jednak
Whnioskodawca ma obowigzek nalicza€ i uiszczaé optate zapasowg zaréwno od ilosci
importowanych wyrobow podlegajgcych przepisom ustawy jak i od ilosci
produkowanych wyrobow podlegajgcych tym przepisom, to czy Wnioskodawca ma
prawo do zastosowania odliczenia, o ktérym mowa w art. 21b ust. 3, takze od tej
czesci surowcow, ktore sama sprowadza spoza granic kraju na potrzeby wiasnej
produkcji i ktorych ilo§¢ sprowadzona zostanie uwzgledniona w podstawie wyliczenia

optaty zapasowe.
W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym Wnioskodawca postawit dwa pytania:

1. Czy obliczajgc wielko$¢ naleznej optaty zapasowej, Wnioskodawca
do wyliczenia tej wielkosci powinien braé zaréwno ilos¢ wyrobdéw
importowanych, ktérych przywozu dokonat na potrzeby uzycia do produkciji
wiasnych wyroboéw jak i ilos¢ wyprodukowanych wyrobow?

2. Czy jezeli odpowiedz na pytanie pierwsze jest twierdzgca, to Wnioskodawca
ma prawo dokonaé pomniejszenia ilosci wyprodukowanych wyrobow zgodnie
z art. 21b ust. 3 ustawy takze od tej czesci surowcédw, ktore sam sprowadza

spoza granic kraju na potrzeby wtasnej produkc;ji?

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

Adl. Nie, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze wyliczanie naleznej optaty
zapasowej przez niego nie powinno odbywaé sie tgcznie od iloSci importowanej
wyroboéw przywiezionych na potrzeby produkgciji i ilosci wyprodukowanej przez firme

wyrobow.

W artykule 21b ust. 1 podany jest wzér, ktéry nalezy stosowaé do wyliczenia

wielkosci optaty zapasowej. Wzér ten wyglgda nastepujgco:
Oz = (Wh lub Wyr) x U
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

O: - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);
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Wh - sume wielko$ci przywozu paliw z wytgczeniem gazu pitynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent

ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

Wpr - wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspofczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez

pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065;

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okredlong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9;

Jak mozna zauwazyc¢, we wzorze wielkosci przywozu Wh i produkciji Wpr, rozdzielone
sg spojnikiem ,lub”, ktéry oznacza alternatywe i powyzsze réwnanie bedzie spetnione
zarowno w przypadku, gdy oba warunki zostang podstawione do wzoru, ale takze
juz w przypadku, gdy tylko jeden z tych warunkéw zostanie spetniony, czyli gdy
do wzoru zostanie podstawiona tylko jedna z rozdzielonych spoéjnikiem ,lub” wartosci.
Aby okresli¢, ktérg z wartosci nalezy podstawi¢ do wzoru lub czy istniejg przypadki
podmiotéw, ktére sg obowigzane wyliczaC optate zapasowg podstawiajgc obie
wartosci nalezy postuzyc sie definicjami zawartymi w art. 2 ustawy. Poniewaz wzor
ten dotyczy handlowca i producenta, odnoszac sie do ustawowych definicji
handlowca i producenta mozna okresli¢, co jest przedmiotem dziatalnosci podmiotu

i co zatem nalezy podstawi¢ do wzoru.

W art. 2 ustawy definicja handlowca stanowi, ze handlowiec to przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,
a producent to przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie
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produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom,

z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz innych podmiotéw.

Produkcja paliw zgodnie z definicja ustawowg to dziatalnos¢ polegajgca na
wytwarzaniu paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego
(NGL), pétproduktéw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw
poprzez procesy mieszania komponentow, w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje

co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze ustawa o zapasach definiuje rowniez samo pojecie
paliw, jako produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f — n, ustawy, w tym réwniez
zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢, a zatem zgodnie z wymienionymi

punktami:

f) gaz ptynny (LPG),

g) benzyny silnikowe,

h) benzyny lotnicze,

i) paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych,

j) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,

K) inne nafty,

[) oleje napedowe,

m) lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe,

n) ciezkie oleje opatowe.

Whnioskodawca jest producentem paliw i nie prowadzi dziatalnosci handlowej nie
zwigzanej z produkcjg witasnych wyrobow, przedmiotem ktorej bytby wyroby
sprowadzane z zagranicy. Oprocz ustawy o zapasach, dziatalnos¢ w zakresie
produkcji paliw posiada szereg innych obowigzkéw natozonych na podmioty mocag

ustaw regulujgcych ten rodzaj dziatalnosci. Jednym z najwazniejszych warunkéw jest
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posiadanie koncesji na obrét z zagranicg, Wnioskodawca nie posiada takiej koncesji,
aby moc sprowadzi¢ wyrob paliwowy z zagranicy, a wszelki obrét z zagranicg jest

dokonywany w ramach posiadanej koncesji na wytwarzanie paliw ptynnych.

Z definicji przytoczonych powyzej wynika, ze pojecie ,przywozu” miesci sie w definiciji
dziatalnosci handlowca, a nie miesci sie w zakresie dziatalnosci producenta, ktory nie
jest jednoczesnie handlowcem czyli nie sprowadza paliw w celach handlowych, lecz
jako skfadniki swoich wyrobow. Nawet, gdy importuje lub dostarcza te wyroby
wewnatrzwspodlnotowo, to robi to w ramach gtownej dziatalnosci, czyli produkcji
wyrobow, tak dtugo wykorzystuje te wyroby do wytworzenia produkowanych przez
siebie wyrobow. W takiej sytuacji, podstawg do obliczenia wielkosci optaty zapasowej
jest tylko wielkos¢ wyprodukowanych przez producenta paliw. Nalezy zauwazyé
réwniez, ze gdyby producent podstawit do wzoru zaréwno ilos¢ paliw sprowadzonych
na potrzeby produkcji jak i wyprodukowanych z ich udziatem, okazatoby sie,
ze optata zapasowa byfaby naliczana podwojnie, raz od surowcdéw wykorzystanych
przy produkcji, a drugi raz od wyrobu gotowego, ktéry w duzej czesci skfada sie
z tych wtasnie surowcoéw. Sama ustawa o =zapasach zawiera mechanizm,
ktdry zapobiega podwojnemu naliczeniu optaty zapasowej i zgodnie z art. 21b ust. 3
zezwala producentowi paliw przy obliczaniu optaty, jezeli cze$¢ paliw pochodzi
z przetworzenia przez mieszanie innych paliw nabytych od innego producenta lub
handlowca, na przyjecie za podstawe obliczenia opfaty, réznice pomiedzy iloscig
produktu koncowego i tg iloscig paliw, ktdéra stanowita podstawe obliczenia i zaptaty

optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca.

Uwzgledniajgc zasade racjonalnosci ustawodawcy w tworzeniu prawa nalezy
stwierdzi¢, ze sytuacja dyskryminujgca czes¢ podmiotow uczestniczacych w rynku
nie moze mie¢ miejsca i nigdy nie jest celem ustawodawcy, aby czes¢ podmiotéw
dyskryminowaé, dlatego nalezy uznac€, ze przy obliczaniu optaty zapasowej
producent nie bedgcy jednocze$nie handlowcem uwzglednia tylko wielkosé
wyprodukowanych przez siebie paliw z naleznymi i wiasciwie zgodnie z przepisami
ustawy udokumentowanymi pomniejszeniami. Gdyby bowiem producent musiat

dodatkowo brac¢ jako podstawe obliczania takze czes$¢ ,przywozu”, ktéra jest pozniej
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przeprodukowana, to musiatby mie¢ mozliwos¢ skorzystania z pomniejszenia ilosci
wyrobow, na takiej samej zasadzie jakg majg producenci wykorzystujgcy paliwa
zakupione od innych podmiotow, ktore juz takg optate naliczyty i uiscity (art. 21b ust.
3). Nawet wykorzystanie w omawianym przypadku przepisu wedtug art. 21b ust. 3
nie spetni takiej roli, poniewaz nie bedzie mozliwe do zrealizowania nigdy dla czesci
wyrobow, ktére zostaty zuzyte i sprowadzone w tym samym miesigcu co wyroby
z nich wyprodukowane, poniewaz nigdy nie bedzie mozliwe w takich sytuacjach
spetnienie warunku zawartego w art. 21b ust. 3, a tym samym wystawienie
prawidtowego oswiadczenia zgodnego z art. 21b ust. 4. Wykorzystanie przepisu
wedtug art. 21b ust. 3 bedzie mozliwe tylko w przypadku paliw wyprodukowanych
przez Wnioskodawce, od ktérych optata zostanie naliczona i odprowadzona i dopiero
po tym fakcie z przyczyn technologicznych, na przyktad w celu poprawy jakosci,

paliwo to zostanie ponownie przez Wnioskodawce przeprodukowane.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze ustawa zawiera zawezenie w ramach ogdlnej
kategorii produktow naftowych wymienionych w art. 2 pkt 2, czyli o ile definicja
przywozu mowi o produktach naftowych, to do obliczenia optaty zapasowej bierze sie
pod uwage paliwa zdefiniowane jako produkty naftowe z zakresu art. 2 pkt 2 od f
do n. zatem nie wszystkie wyroby sprowadzone przez producenta czy handlowca
z zakresu produktéw naftowych w rozumieniu art. 2 pkt 2 bedg podstawg

do obliczenia optaty zapasowej lecz tylko te z zakresu art. 2 pkt 2 od f do n.

Ad2. Tak, Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze w przypadku, gdy odpowiedZz na
pytanie 1 zadane w niniejszym wniosku jest twierdzgca, to zgodnie z zasadg
racjonalnosci ustawodawcy w tworzeniu prawa nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja
dyskryminujgca cze$¢ podmiotow uczestniczacych w rynku nie moze mie¢ miejsca
i nigdy nie jest celem ustawodawcy, aby cze$¢ podmiotéw dyskryminowac, dlatego
nalezy uzna¢, ze przy obliczaniu optaty zapasowej producent, ktory musi
uwzglednia¢ w obliczaniu opfaty zapasowej rowniez ilos¢ paliw sprowadzonych
zgodnie z definicjg ustawowg ,przywozu”, na potrzeby produkcji paliw jako surowce
do ich wyprodukowania, moze pomniejszy¢ ilo$¢ paliw branych jako podstawe

do obliczania optaty zapasowej zgodnie z art. 21b ust. 3, a dodatkowo musi spemic

str. 8



obowigzek dokumentacyjny zawarty w art. 21b ust. 4, czyli wystawi¢ samemu sobie

oswiadczenie zgodne z art. 21b ust. 4.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest

nieprawidtowe.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane dalej "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasdéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy uiszczajgc
optate zapasowa. Stosownie do tresci przepisu art. 21b ust. 2 opfate zapasowg

dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

Oz = (Wh lub Wpr) x U,
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)

dokonanego wdanym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
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wymienione w art. 5 ust. 6 wdanym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy

naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065,

Wpr - wielkos¢ produkcji paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu kalendarzowym, wyrazong w  jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspoétczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie

jej przez wspotczynnik 1,065,

U - stawke opfaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Zgodnie z trescig przepisu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest
przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw,
w tym takze zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wylgczeniem ustugowej
produkcji paliw na rzecz innych podmiotéow. Przepis art. 2 pkt 8 tej ustawy
0 zapasach stanowi, iz produkcja paliw to wytwarzanie paliw w procesie przerobu
ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktdow rafineryjnych
i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania
komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw

albo wzrasta catkowita ilo$¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlinotowym w mysl

przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,

str. 10



produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢, a zatem
paliwami sg: benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa
typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe
i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku B
rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pozn. zm.). Szczegdtowy wykaz wyzej wymienionych paliw,
ktore sg podstawg do obliczenia optaty zapasowej wskazuje § 6 rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegotowego wykazu
surowcow oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych
oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1806) — dalej ,rozporzgdzenie o CN”.

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewngtrzwspolnotowe lub import paliw (w rozumieniu art. 2
pkt 3 ustawy o zapasach) przez przedsiebiorce, ktéry tym samym, dokonujgc jedne;j
z powyzszych czynnosci uzyskuje status handlowca. W systemie zapasow
interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg czynnoscia, ktéra rodzi obowigzek
uiszczenia opfaty zapasowej jest przemieszczenie wyrobu podlegajgcego optacie
zapasowej z terytorium panstwa cztionkowskiego UE na terytorium RP. Podobnie
rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek uiszczenia optaty zapasowe;j
powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej lub paliw poprzez przywéz

wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju. Natomiast
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w przypadku produkcji paliw obowigzek zaptaty optaty zapasowej powstaje z chwilg

wyprodukowania paliwa (w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach).

W opisywanym we wniosku stanie faktycznym nalezatoby uznac¢, ze Wnioskodawca
jest zarowno handlowcem, jak réwniez producentem paliw. Po pierwsze dokonuje
przywozu (importu jak wskazuje wniosek) paliw o kodzie CN 2710 12 25 (§ 6 pkt 5
rozporzadzenia o CN) oraz o kodzie CN 2710 19 21 (§ 6 pkt 8 rozporzgdzenia o CN).

W zwigzku z powyzszym, z tytutu przywozu paliw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2
lit f — n ustawy o zapasach, ex lege, powstaje obowigzek uiszczenia opfaty
zapasowej w miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktorym dokonano przywozu,
tji. art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, w zwigzku z art. 21 § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej. To z kolei oznacza, ze, jak wskazano powyzej,

Whnioskodawca staje sie handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach.

Whnioskodawca jest rowniez producentem w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy
0 zapasach, tj., jak sam wskazuje, zajmuje sie wytwarzaniem produktéw naftowych
i podstawowym asortymentem wchodzgcym w sktad grupy produktéw naftowych

sg benzyny lotnicze o kodzie CN 2710 12 31 (§ 6 pkt 3 rozporzadzenia o CN).

W zwigzku z powyzszym, z tytutu produkcji paliw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2
lit f — n ustawy o zapasach, ex lege, powstaje obowigzek uiszczenia opfaty
zapasowej w miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktérym dokonano produkciji
paliw, tj. art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, w zwigzku z art. 21
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. To z kolei oznacza, ze, jak wskazano powyzej,

Whnioskodawca staje sie producentem w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach.

Analiza stanu faktycznego opisanego przez Wnioskodawce we wniosku,
w kontekscie przepisow ustawy o zapasach oraz Ordynacji podatkowe] oznacza,

ze na pierwsze z pytan Wnioskodawcy — ,,Czy obliczajgc wielko$¢ naleznej opftaty
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zapasowej, Wnioskodawca do wyliczenia tej wielkosci powinien brac zarowno ilo$c
wyrobow importowanych, ktorych przywozu dokonat na potrzeby uzycia do produkcji
wtasnych wyrobow jak i iloS¢ wyprodukowanych wyrobéw?” — nalezy odpowiedzie¢
twierdzgco, tzn. obliczajgc wielkoS¢ naleznej optaty zapasowej Wnioskodawca
powinien bra¢ do tych wyliczen zaréwno przywoz paliw na terytorium Kkraju,

jak rowniez produkcje paliw.

Ustawa o zapasach naktada obowigzki w zakresie uiszczania optaty zapasowe;j
od przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu
oraz produkcji. Przy czym obie formy dziatalnosci mogg by¢ prowadzone przez
jednego i tego samego przedsiebiorce. Zatem, jeden i ten sam przedsigbiorca,
zgodnie z przepisami ustawy o zapasach, moze by¢é zobowigzany do uiszczania
optaty zapasowej z dwdch tytutdw, tj. od dziatalnosci zwigzanej z przywozem,

jak rowniez od dziatalnosci zwigzanej z produkcja.

W przypadku zas pytania Wnioskodawcy — ,Czy jezeli odpowiedZ na pytanie
pierwsze jest twierdzgca, to Wnioskodawca ma prawo dokona¢ pomniejszenia ilosci
wyprodukowanych wyrobow zgodnie z art. 21b ust. 3 ustawy takze od tej czeSci
surowcow, ktére sam sprowadza spoza granic Kraju na potrzeby wtasnej produkcji?”
— nalezy odpowiedzie¢ negatywnie, tzn. brak jest podstaw do zastosowania tego
przepisu w przypadku, gdy zobowigzany z tytutu przywozu i produkcji jest jeden

przedsiebiorca.

Przepis art. 21b ust. 3 stanowi, ze producent paliw, z wytgczeniem gazu ptynnego

(LPG), przetwarzajgcy je poprzez procesy mieszania, ktére nabyt od poprzedniego
producenta lub handlowca i ktorych ilos¢ stanowita podstawe obliczenia i zaptaty

optaty zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca, oblicza optate

zapasowg, przyjmujgc za podstawe jej obliczenia réznice pomiedzy iloscig produktu
koncowego i tg iloscig paliw, ktéra stanowita podstawe obliczenia i zaptaty optaty
zapasowej przez poprzedniego producenta lub handlowca. Sama konstrukcja tego

przepisu wskazuje, ze w transakcji muszg wystgpi¢ dwa podmioty. Jeden
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przedsiebiorca, ktoéry dokonat przywozu paliw na terytorium kraju lub dokonat
produkcji paliw, ktore to zdarzenia byly dla tego przedsigebiorcy podstawg
do obliczenia wysokosci optaty zapasowej oraz drugi przedsiebiorca, ktérego
dziatalnoscig jest produkcja paliw, do wyprodukowania ktérych nabyt inne paliwa,
od przedsiebiorcy, ktory juz uiscit nalezng optate zapasowg. Ponadto art. 21b ust. 3
ustawy o zapasach nalezy czyta¢ wraz z art. 21b ust. 4 ustawy o zapasach, wedtug
ktorego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, poprzedni producent lub handlowiec
przekazuje producentowi paliw, z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),
przetwarzajgcemu je przez procesy mieszania oswiadczenie o obliczeniu i zaptacie
optaty zapasowej zawierajgce w szczegolnosci: nazwe i adres producenta
lub handlowca; numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw
gospodarki narodowej (REGON), numer identyfikacji podatkowej (NIP) producenta
lub handlowca, jezeli takie posiada; ilos¢ sprzedanych paliw stanowigcg podstawe
obliczenia i zaptaty optaty zapasowej; wysoko$¢ oraz termin zaptaty optaty
zapasowej. Przepis ten explicite zostat ograniczony do sytuacji, w ktorej doszto
przeniesienia witasnosci paliw pomiedzy przedsiebiorcami — w takiej sytuacji
producent ptaci optate od ,wartoSci dodanej”. Zatem, w stanie faktycznym opisanym
przez Wnioskodawce, zastosowanie analogi legis nie wydaje sie dopuszczalne
zwazywszy, iz brak jest analogicznej regulacji dla producenta, ktéry nie nabyt
przetwarzanych paliw od poprzedniego producenta lub handlowca. Wnioskodawca,
w swoim uzasadnieniu, domaga sie w istocie przyznania takiego samego
uprawnienia w zakresie obliczania optaty zapasowej jakie posiada producent paliwa,
ktore przetwarzane paliwa nabyt od poprzedniego producenta lub handlowca.
Tymczasem analogia legis nie powinna by¢ wykorzystywana do kreowania

uprawnien nieprzewidzianych przepisami prawa.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.
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Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie

do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 eqgz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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