Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn.  stycznia 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych
Nr BPI-2/1/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawag
o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko A z
siedzibg w B  przedstawione we wniosku z dnia 19 maja
2017 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 31 maja
2017 r. o wydanie interpretacji przepisow prawa — jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 19 maja 2017 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 31 maja 2017 r., A z siedzibg w B - zwana dalej
~Wnioskodawcg”, zwrdcita sie 0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i
sposobu zastosowania przepiséw ustawy z o0 zapasach w zakresie przedstawionego
ponizej stanu faktycznego.

W dniu 29 maja 2017 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem ,OPLATA ZA
INTERPRETACJE PRZEPISOW PRAWA”.
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W dniu 29 czerwca 2017 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wydat Decyzje
Nr BPI — 12/1/17w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczgcych
optaty zapasowej.

Pismem z dnia 19 lipca 2017 r. Wnioskodawca wnidst odwotanie, ktére wptyneto do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 24 lipca 2017 r. od decyzji Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych Nr BPI-12/1/17 z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczgcych optaty zapasowe;.

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych przekazat pismem znak:
BP10z.520.11.2017/979.SPJ.2/10 z dnia 26 lipca 2017 r. powyzsze odwotanie
Whnioskodawcy do Ministra Energii, jako organu Il instancji w przedmiotowej sprawie.
W dniu 17 listopada 2017 r. Minister Energii decyzjg nr 28/11/2017 uchylit
przedmiotowg decyzje i skierowat jg do ponownego rozpatrzenia wskazujgc na
konieczno$¢ odniesienia sie przez Prezesa Agencji do przedstawionej przez Spotke
wyktadni przepisu art. 2Ib ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach.
Ponadto, Prezes Agencji zobowigzany zostat do ponownego przeanalizowania
zasadnosci dokonanej w zaskarzonej decyzji wyktadni § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentdw oraz do sporzgdzenia
uzasadnienia swojego rozstrzygniecia w sposob odpowiadajgcy wymogom opisanym
w art. 107 § 3 k.p.a. w taki sposob, aby spetniony zostat obowigzek wyjasnienia
podstawy prawnej decyzji (art. 113 § 3 k.p.a.) zgodnie z zasadg przekonywania (art.
11 k.p.a.) oraz zasadg prowadzenia postepowania w sposéb budzgcy zaufanie jego

uczestnikow do witadzy publicznej (art. 8 § 1 k.p.a.).

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych pismem z dnia 6 grudnia 2017 r. nr
BP10z.523.11.2017/1849/SPJ2.2/10 wezwat A do uszczegotowienia informacii,
zawartych we wniosku A z dnia 19 maja 2017 roku o wydanie interpretacji przepisow
prawa (dalej zwanym Wnioskiem), w zakresie przeptywu dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o
zapasach.

Pismem nr CZ/WZ/701/12/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r., ktére wptyneto do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych dniu 22 grudnia 2017 r. A przestata dodatkowg

informacje w zakresie stanu faktycznego opisanego we wniosku.



We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego zdarzenia
przysztego jak nizej:

~WVnioskodawca prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg m.in. w zakresie wytwarzania
i sprzedazy paliw w rozumieniu przepisébw ustawy o zapasach. Spétka jest
jednoczesnie producentem i handlowcem oraz jest zobowigzana do tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej i paliw oraz obliczania

i uiszczania optaty zapasowe;.

Spotka zamierza rozpoczgC sprzedaz paliw przeznaczonych na miedzynarodowy
bunkier morski podmiotowi posredniczgcemu - X, ktoéry nastepnie réwniez dokona
sprzedazy tych paliw na rzecz kolejnego podmiotu - Y, ktéry to podmiot
bezposrednio dostarcza¢ bedzie paliwo na statki dla potrzeb Zeglugi
miedzynarodowej. Takie rozwigzanie podyktowane jest w duzej mierze warunkami
rynkowymi, w tym posiadaniem przez podmiot Y bazy klientow - statki
wykorzystujgce paliwo w zegludze miedzynarodowej. W relacji handlowej wystgpi
zatem Spotka jako producent i sprzedawca paliwa do podmiotu X, podmiot X
sprzedajgcy paliwo do podmiotu Y, ktory nastepnie dokonywacC bedzie dostawy
sprzedanego paliwa na cele miedzynarodowego bunkru morskiego. Podmioty, na
rzecz ktérych bedzie nastepowata sprzedaz, legitymujg sie niezbednymi koncesjami
w zakresie obrotu paliwami ciektymi.

Sprzedawane paliwa przeznaczone bedg na miedzynarodowy bunkier morski, a ich
wykorzystanie na ten cel zostanie potwierdzone dokumentami okre$lonymi w
rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014r. w sprawie rodzajow
dokumentow uprawniajgcych do pomniejszania wielkosci produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na
dany rok kalendarzowy ilosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
obliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2014 poz. 1807, dalej ,rozporzgdzenie w

sprawie dokumentow").

Na gruncie w/w stanu faktycznego powstata watpliwos¢ co do sposobu stosowania
przepiséw, czy kazdorazowa dostawa paliwa na cele miedzynarodowego bunkra
morskiego, potwierdzona przez podmiot Y dokumentem spetniajgcym wymogi
okreslone w § 3 ust. 1 pkt 2 i § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw,

nastepnie przekazanych do podmiotu X, a nastepnie przez podmiot X przekazanym



Spétce - stanowi dla Wnioskodawcy zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach
dokument uprawniajgcy do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw stanowigcej

podstawe obliczenia wymaganej optaty zapasowe;.
Stanowisko wnioskodawcy

W ocenie Wnioskodawcy, w zakresie sprzedazy paliw przeznaczonych na
miedzynarodowy bunkier morski przy zachowaniu warunku potwierdzenia
takiej dostawy dokumentami zgodnymi z rozporzadzeniem w sprawie
dokumentéw, Spotka zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach ma prawo
do pomniejszenia ilosci produkowanych paliw o ilos¢ paliw sprzedanych i
wykorzystanych na miedzynarodowy bunkier morski, a tym samym do

obliczenia optaty zapasowej z uwzglednieniem takiego pomniejszenia.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt. 2 ustawy o zapasach WielkoS¢ produkcji paliw lub
przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na
dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
obliczenia opfaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci: paliw
przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski. Pomniejszenie optaty
zapasowe] w przypadku dostawy paliw przeznaczonych na bunkier morski
warunkowane jest potwierdzeniem tych ilosci dokumentami okreslonymi w

przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach.

Na podstawie art. 5 ust. 6a ustawy o zapasach Minister Gospodarki wydat
rozporzgdzenie z dnia 8 grudnia 2014r. w sprawie rodzajow dokumentow
uprawniajgcych do pomniejszania wielkoSci produkcji paliw lub przywozu ropy
naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok
kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia
opfaty zapasowej (Dz.U. 2014 poz. 1807). Rozporzadzenie to okresla rodzaje oraz
tres¢ dokumentow uprawniajgcych w szczegolnosci do pomniejszenia wielkosci

produkcji paliw oraz do obliczenia optaty zapasowe;.

Zgodnie z § 3 ust 1 rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw Dokumentami
uprawniajgcymi do pomniejszania wielkoSci produkcji paliw lub przywozu paliw o
ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy, sg oSwiadczenia:

1. nabywcy na dokumencie dostawy (kwicie bunkrowym);



2. dostawcy paliwa przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski, ztozone

przez dostawce zaopatrujgcego bezposrednio statki morskie w takie paliwo.

Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie dokumentéow oswiadczenie dostawcy

zaopatrujgcego bezposrednio statki morskie powinno zawierac:

1. nazwe i adres dostawcy paliwa;

2. numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP) dostawcy paliwa
ciektego;

3. nazwe i adres sprzedawcy paliwa,

4. numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki
narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy paliwa
ciektego;

5. informacje o rodzaju i ilosci zakupionego paliwa w okresie, ktérego dotyczy
oSwiadczenie;

6. wykaz numeréw i dat wystawienia dokumentéw (kwitow bunkrowych
zawierajgcych numer IMO) dostawy paliwa na statek potwierdzajgcych, ze
zakupione paliwo zostato przeznaczone do bunkrowania statkow;

7. podpis osoby dostarczajgcej paliwo w imieniu dostawcy.

Watpliwos¢ w kwestii mozliwosci pomniejszenia podstawy naliczenia optaty
zapasowej zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach wywotuje uzyte w § 3 ust.
1 pkt. 2 rozporzgdzenia w sprawie dokumentdw wyrazenie zaopatrujgcego
bezposrednio statki. W ocenie Wnioskodawcy, racjonalnie wyktadajgc wymadg
bezposredniosci, uzasadnione jest wnioskowanie, iz owa bezposrednios¢ odnosi sie
do wymogu ztozenia oswiadczenia przez ten podmiot, ktéry bezposrednio dostarczyt
paliwo na cele zeglugi morskiej. W ocenie Spotki wymog bezposredniosci ma
zapobiega¢ sporzgdzaniu oswiadczenia przez inne podmioty niz ten ktéry dokonat
bezposrednio dostawy. W ocenie Spotki wymog bezposredniosci odnosi sie zatem
do obowigzku sporzgdzenia oswiadczenia przez taki podmiot celem zapewnienia
jego rzetelnosci oraz zgodnosci ze stanem faktycznym. Na taki wtasnie cel wskazuje
uzasadnienie do projektu rozporzgdzenia w sprawie dokumentow, w ktorym
wskazano, iz regulacja wykazu dokumentéw: ,pozwoli zapewnic rzetelnoS¢ podczas

obliczen iloSci, dokonywanych przez producentow i handlowcow, a takze mozliwosc



dokonania kontroli poprawnosci tych obliczen, a tym samym zapewnienia kontroli

nad zapasami obowigzkowymi ropy naftowej i paliw (str. 5 uzasadnienia projektu)”.

Taka interpretacja jest spojna z celem jakim zgodnie z ustawg o zapasach jest
dostawa paliwa z przeznaczeniem na cele miedzynarodowego bunkru morskiego.
Prawo do pomniejszenia ilosci produkowanych paliw zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt. 2
ustawy o zapasach jest powigzane z dostawg paliw z przeznaczeniem na ten
konkretny cel, nie zas z okreslonym modelem realizacji tancucha dostawy paliwa na

cele miedzynarodowego bunkru morskiego.

Odmienne rozumienie wymogu bezposredniosci prowadzitoby do sankcjonowania
modelu, w ktorym wystepuje jedynie: producent paliw sprzedajgcy je do podmiotu
bezposrednio dostarczajgcego paliwa oraz odbiorca paliwa wykorzystujacy je na
cele zeglugi miedzynarodowej. Odmienna interpretacja wymogu bezposredniosci
sprowadzataby sie do postawienia wymogu braku wiecej niz jednego podmiotu
posredniczgcego w dostawie paliwa na bunkier morski, co jednakze biorgc pod
wzglad realia funkcjonowania rynku, koniecznosé¢ posiadania bazy klientow oraz
sprzetu pozwalajgcego na realizacje dostawy paliw na statki - bytoby w sposéb

racjonalny trudne do uznania.

Nalezy nadto zwréci¢ uwage, ze w Swietle art. 5 ust 6 pkt 2 ustawy o zapasach,
jedynym warunkiem dokonania przedmiotowego pomniejszenia jest przeznaczenie
paliw na miedzynarodowy bunkier morski. Brak jest natomiast ustawowego wymogu
dokonania sprzedazy w okreslonym modelu transakcji, np. dokonania przez
producenta sprzedazy bezposrednio do finalnego nabywcy paliw lub bezposrednio
do podmiotu dokonujgcego zaopatrzenia statku. Z omawianego przepisu, jak
rowniez z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw, w ocenie
Whnioskodawcy wynika jednoznacznie, Zze jedynie dokument wykazujgcy
przeznaczenie paliw na miedzynarodowy bunkier morski musi pochodzi¢ od
dostawcy dokonujgcego bezposredniego zaopatrzenia statku morskiego w paliwo.
Okoliczno$¢, ze zaopatrzenie to byto poprzedzone jedng lub wiekszg liczbg

transakcji sprzedazy nie ma w Swietle w/w przepiséw znaczenia.

Zgodnie z art. 21 b ust. 2 ustawy o zapasach Opfate zapasowg dla paliw z
wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

Oz = (Wh lub Wy) x U



gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong w
jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikdw okreslonych w
obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy

naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

Wopr - wielko$¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w
danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych, z
uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej

przez wspotczynnik 1,065;

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Zasadne jest wobec przedstawionej powyzej argumentacji aby wielkos¢ produkcji
paliw (Wpr) niezbedna dla obliczenia optaty zapasowej byta pomniejszana w oparciu
o0 otrzymane przez Spoétke oswiadczenie podmiotu Y, zgodne z wymogami

okreslonymi w przepisie § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentow.

Wobec powyzszego, Spotka wnosi jak powyzej, wskazujgc, ze udzielenie
odpowiedzi jest dla Spétki niezwykle istotne z uwagi na wole prawidiowego
wykonywania obowigzku w zakresie obliczania i uiszczania optaty obowigzkowej

oraz unikniecia powstania ewentualnych sporéw interpretacyjnych na tym tle.”

Nastepnie pismem nr CZ/WZ/701/12/2017 z dnia 19.12.2017 r (data wptywu do
Agencji 22.12.2017 r.) A przestata dodatkowe informacje w zakresie stanu

faktycznego opisanego we wniosku.

,A, bedgca w my$l ustawy o zapasach zaréwno producentem jak i handlowcem
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg miedzy innym w zakresie wytwarzania paliw (w

tym paliwa o kodzie CN 2710 19 47). Dziatalnos¢ handlowa w zakresie



wytworzonych przez A produktéw jest prowadzona zarowno przez Whioskodawce
jak réwniez przez spoétki zalezne wchodzgce w sktad Grupy Kapitatowej A. A jest
odpowiedzialna za dziatalnos¢ handlowg w kraju (sprzedaz do koncernéw
zagranicznych) oraz w eksporcie drogg morska i lgdowg natomiast spotki zalezne
prowadzg produkcje i sprzedaz na rzecz poszczegolnych branz: paliwowej, olejowej i

asfaltowe;.

W ramach Grupy Kapitatowej A podmiotem odpowiedzialnym za sprzedaz paliw jest
C, bedgca w 100% zalezna od A.. Spétka ta posiada niezbedne zasoby, aktywa
oraz kompetencje dla realizacji sprzedazy w/w produktu oraz jest wskazana jako
sprzedajgcy w Ogolnych Warunkach Sprzedazy Paliw zamieszczonych na witrynie

internetowej A:

Z uwagi na role C w ramach struktury handlowej Grupy Kapitatowej A, Spétka C,
wskazana we Whniosku jako podmiot posredniczacy X, nabywa paliwo

wylacznie od A.

C w ramach prowadzonej dziatalnosci prowadzi sprzedaz paliw Zzeglugowych
dostarczajgc te paliwa na statki do koncowych odbiorcéw, miedzy innym z
przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski. Sprzedaz paliw zeglugowych
dostarczanych przez C na cele migedzynarodowego bunkru morskiego odbywa sie w
ramach prostego modelu dostaw (fj. C jest ostatnim podmiotem w tancuchu,
zaopatrujgcym bezposrednio statki morskie), ponadto C planuje réwniez realizowac
dostawy paliw zeglugowych w ramach tzw. ztozonego modelu dostaw sprzedajgc
paliwo do innych podmiotow spoza Grupy Kapitatowej A (wskazanych we Wniosku
jako podmiot Y), ktoérzy to nastepnie dostarczg paliwo zeglugowe przeznaczone na
miedzynarodowy bunkier morski na statki morskie. Realizacja ztozonego modelu
dostaw wynika z uwarunkowan rynkowych oraz oczekiwan potencjalnych
odbiorcéw, w wyniku czego C celem maksymalizacji sprzedazy paliw zamierza
wspotpracowac z posrednikami, ktérzy miedzy innymi dzieki posiadaniu w ofercie
komplementarnych produktow (paliw Zeglugowych o wyzszej zawartosci siarki)

dysponujg szerszg bazg klientéw i potencjatem sprzedazowym.

Zgodnie ze stanowiskiem Whnioskodawcy przedstawionym zaréwno we Whniosku jak

rowniez w odwotaniu od decyzji Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych nr



BPI/12/1/17, sprzedaz paliwa z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski
w ramach ziozonego tancucha dostaw upowaznia¢ bedzie Whnioskodawce do
pomniejszenia optaty zapasowej na podstawie art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach

pod warunkiem:

1. wykazania ilosci tych paliw na podstawie dokumentéw wymaganych zgodnie z §3
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w
sprawie rodzajow dokumentow uprawniajgcych do pomniejszania wielkosci
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe
obliczania wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz obliczania optaty zapasowej - Dz.U. 2014, poz. 1807
- dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentow) tj. na podstawie oswiadczenia

ztozonego przez podmiot zaopatrujgcy bezposrednio statki morskie, oraz;

2. speftnienia przez oswiadczenie, o ktérym mowa w punkcie 1 powyzej wymogow

§3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie dokumentow.

W przypadku realizacji ztozonego modelu dostaw podmiotem uczestniczgcym w
transakcji poza A i C bedzie posrednik (podmiot Y). Pomimo tego, ze jak stusznie
zauwazyt Prezes Agencji Rezerw Materiatowych w decyzji nr BP1/12/1/17 z dnia 29
czerwca 2017 roku, oswiadczenie o ktorym mowa w §3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w
sprawie dokumentéw zawieraé bedzie jedynie dane identyfikujgce posrednika
(podmiot Y) jako bezposredniego dostawcy paliwa oraz dane C jako sprzedawcy
paliwa, nalezy zaznaczy¢ ze bioragc pod uwage catos¢ dokumentéw na bazie
ktorych dokonywana bedzie transakcja mozliwe bedzie zapewnienie rzetelnosci
ilosci dokonanych przez A pomniejszen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2
ustawy o zapasach objetych oswiadczeniem oraz przeprowadzenie przez
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych kontroli poprawnosci tych obliczen

gwarantujgc nadzor nad zapasami obowigzkowymi ropy naftowej i paliw.

Paliwo, o kodzie CN 2710 19 47 jest, w my$l art. 86 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (tekst jednolity Dz.U. 2017 poz. 43 ze zm.,
zwanej dalej ustawg akcyzowg) wyrobem energetycznym bedgcym wyrobem
akcyzowym. Stosownie do art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy akcyzowe] przedmiotem
opodatkowania podatkiem akcyzowym jest miedzy innymi produkcja wyrobow
akcyzowych. Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy akcyzowej zwalnia



sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie wyroby akcyzowe uzywane do
celédw zeglugi. By podmiot produkujgcy paliwa Zzeglugowe (a wiec A) mogt
skorzystac ze wspomnianego zwolnienia musi spetni¢ warunki, o ktérych mowa w art.
32 ust. 3 oraz art. 32 ust.5-13 ustawy akcyzowej. Stosownie do art. 32 ust. 3 pkt 2
zwolnienie od akcyzy stosuje sie miedzy innymi pod warunkiem dostarczenia paliw
ze skiadu podatkowego na terytorium kraju do podmiotu posredniczacego.
Podmiotem posredniczgcym, zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 2 ust. 1 pkt
23 ustawy akcyzowej jest m in. podmiot majgcy siedzibe lub miejsce zamieszkania
na terytorium kraju, ktéremu wydano zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
polegajgcej na dostarczaniu wyrobdw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie ze sktadu podatkowego na terytorium kraju do

podmiotu zuzywajgcego

Stosownie do art. 32 ust. 5 pkt 2 ustawy akcyzowej kolejnym warunkiem koniecznym
zastosowania zwolnienia jest m in. dotgczenie do przemieszczanych wyrobéw
akcyzowych dokumentu dostawy, natomiast art. 32 ust. 11 ustawy akcyzowej
stanowi, ze odbierajgcy wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie jest obowigzany do potwierdzenia odbioru tych wyrobéw na

dokumencie dostawy.

Dokument dostawy, ktérego wzor stanowi Zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie dokumentow dostawy, warunkéw i
sposobu zwrotu wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie oraz srodkéw skazajgcych alkohol etylowy (tekst jednolity
Dz.U. 2017 poz. 1691 ze zm., zwanym dalej rozporzgdzeniem w sprawie

dokumentow dostawy) powinien zawiera¢ nastepujgce dane:

Nazwe podmiotu, ktéry wystawit dokument dostawy;

Adres siedziby podmiotu, ktory wystawit dokument dostawy;
Nazwe podmiotu odbierajgcego;

Adres siedziby podmiotu odbierajgcego;

Adres miejsca wysytki wyrobdéw akcyzowych;

Date wysytki wyrobow akcyzowych;

Miejsce odbioru wyrobow akcyzowych;

© N o 0~ W Dd PR

Date odbioru wyrobéw akcyzowych;
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9. Date i podpis podmiotu, ktory wystawit dokument;
10. Potwierdzenie odbioru wyrobéw akcyzowych;
11. Nazwe, kod CN, przeznaczenie oraz ilos¢ wyrobow akcyzowych

bedacych przedmiotem dostawy.

Reasumujgc powyzsze, w przypadku sprzedazy przez C paliwa w oparciu o ztozony
tancuch dostaw (tj. do podmiotu Y, ktéry nastepnie dostarczy paliwo Zzeglugowe
przeznaczone na miedzynarodowy bunkier morski bezposrednio na statki morskie)
podmiotem posredniczacym w mysl ustawy akcyzowej bedzie Podmiot Y, ktory
zgodnie z wymogami ustawy akcyzowej bedzie odbierat paliwo bezposrednio ze
skladu podatkowego A. Podmiot Y dolgczaé bedzie do przemieszczanych
wyrobéw akcyzowych dokument dostawy, odpowiadajagcy wymogom
rozporzadzenia w sprawie dokumentow dostawy. Uprzednio Podmiot Y odbierze
paliwo réwniez w oparciu o dokument dostawy bezposrednio wystawiony przez A.
Ponadto, A bedgca podmiotem prowadzgcym skfad podatkowy zobowigzana jest do
prowadzenia ewidencji wyrobéw akcyzowych, ktéra powinna umozliwia¢ miedzy
innymi ustalenie ilosci wystanych wyrobéw akcyzowych zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, daty wystania, a takze miejsca
odbioru w przypadku ich przemieszczania oraz zawiera¢ bedzie informacje o
dokumentach dostawy (art. 138a ust. 1 pkt 6 ustawy akcyzowej). Zgodnie z art.
138f ust. 1 pkt 2 ustawy akcyzowej, ewidencje wyrobdw akcyzowych zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie zobowigzany jest rowniez prowadzié¢
podmiot posredniczgcy (a wiec podmiot Y). Dodatkowo, zgodnie z art. 138r ustawy
akcyzowej podmiot, ktéry wystawia dokument dostawy, sporzgdza kwartalne

zestawienie wystawionych dokumentéw dostawy.

Jako, ze jak wspomniano wcze$niej, za sprzedaz paliw zeglugowych w ramach
Grupy Kapitatowej A odpowiedzialna jest spotka C, faktura za paliwo sprzedane
podmiotowi Y zostanie wystawiona przez C. Faktura bedzie zawiera¢ miedzy innymi

nastepujgce informacje:

a) Dane dostawcy (C);
b)  Dane nabywcy paliwa (podmiot Y);
c) Nazwe towaru (paliwo);

d) Miare iilos¢ sprzedanego towaru;
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e) Numer zlecenia.

Nalezy podkresli¢, ze obieg dokumentéw zwigzanych z transakcja zaréwno po
stronie A jak réwniez C bedzie rejestrowany w systemie informatycznym SAP,
w zwigzku z powyzszym mozliwe bedzie dokladne powiagzanie ruchu produktu
z dokumentami handlowymi (numery zlecen, faktury), magazynowymi (dowody

wydania) oraz akcyzowymi (dokumenty dostawy).

Uwzgledniajgc powyzsze, w ramach opisanej transakcji bedzie istniata mozliwosc,
zarowno na potrzeby analityczne jak i kontrolne, zidentyfikowania przeptywu
produktu oraz obiegu dokumentéw na kazdym etapie procesu, jak réwniez
dokladna weryfikacja w zakresie ilosci paliwa nabytego przez C od A
przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski, sprzedanego nastepnie
przez C do podmiotu posredniczacego Y, ktéry dokona dostawy paliwa na

statek z przeznaczeniem na miegdzynarodowy bunkier morski.

Obieg dokumentéw w ramach opisanej transakcji A przedstawita na schemacie

bedgcym zatgcznikiem do niniejszego pisma.”.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego uznano za

prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzah miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentéw
i handlowcéw;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Przepis art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach naktada na producentow i handlowcéw
obowigzek wptacania optaty zapasowej w terminie do ostatniego dnia miesigca
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nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywéz paliw,
na rachunek Funduszu, o ktérym mowa w art. 28 a.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze

Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytaczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez

pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), poétproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19a ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przywozu
ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych
lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikbw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).
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Z kolei przepis art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach zdefiniowat w tzw. katalogu

zamknietym uprawnione pomniejszenia optaty zapasowej od wielkosci produkcji lub

przywozu ropy naftowej lub paliw bedgce podstawg do jej wyliczenia. Zgodnie z art. 5

ust. 6 pkt 2 pomniejszeniu optaty zapasowej podlegajg paliwa przeznaczone

na miedzynarodowy bunkier morski, pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci
dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 6a.

Z kolei Minister Gospodarki, biorgc pod uwage koniczno$¢ zapewnienia kontroli nad

zapasami obowigzkowymi ropy naftowej lub paliw oraz konieczno$¢ zapewnienia

rzetelnosci obliczen dokonywanych przez producentow i handlowcow, a takze

mozliwosci dokonania kontroli poprawnosci tych obliczen w rozporzgadzeniu z dnia 8

grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow dokumentow uprawniajgcych do pomniejszania

wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych
podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1807) dalej ,rozporzgdzenie w sprawie dokumentéw”, w § 3 ust. 1

wskazat w oparciu o jakie dokumenty przedsiebiorca moze zastosowac

pomniejszenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach.

Zgodnie z § 3 ust 1 rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw, dokumentami

uprawniajgcymi do pomniejszania wielkosci produkcji paliw lub przywozu paliw o

ilosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy, sg oswiadczenia:

1. nabywcy na dokumencie dostawy (kwicie bunkrowym);

2. dostawcy paliwa przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier morski,

ztozone przez dostawce zaopatrujgcego bezposrednio statki morskie w takie paliwo.

Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie dokumentow oswiadczenie dostawcy

zaopatrujgcego bezposrednio statki morskie powinno zawierac:

1. nazwe i adres dostawcy paliwa;

2. numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowe] (NIP) dostawcy paliwa
ciektego;
nazwe i adres sprzedawcy paliwa;

4. numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy paliwa

ciektego;
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5. informacje o rodzaju i ilosci zakupionego paliwa w okresie, ktérego dotyczy
oswiadczenie;

6. wykaz numerow i dat wystawienia dokumentéw (kwitow bunkrowych
zawierajgcych numer IMO) dostawy paliwa na statek potwierdzajgcych, ze
zakupione paliwo zostato przeznaczone do bunkrowania statkow;

7. podpis osoby dostarczajgcej paliwo w imieniu dostawcy.

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca wskazat, ze bedgc w my$l ustawy o

zapasach zarowno producentem jak i handlowcem prowadzi dziatalnos¢

gospodarczg miedzy innym w zakresie wytwarzania paliw (w tym paliwa
zeglugowego typu dieslowego MGO o kodzie CN 2710 19 47). Spotka zamierza

rozpoczgC sprzedaz paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski C,

ktory nastepnie réwniez dokona sprzedazy tych paliw na rzecz kolejnego podmiotu -

Y, ktéry to podmiot bezposrednio dostarcza¢ bedzie paliwo na statki dla potrzeb

zeglugi miedzynarodowej. Nastepnie oswiadczenie (spetniajgce wymogi okreslone w

§ 3 ust. 1 pkt 2 i § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw) sporzgdzone

przez podmiot Y przekazane zostanie do C, a nastepnie przez ten podmiot

przekazane Whnioskodawcy, ktory w oparciu o ww. dokument zamierza skorzysta¢ z

pomniejszen, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach.

Przepis art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach przewiduje uprawnienie do
pomniejszenia wielkos¢ produkcji paliw stanowigcej podstawe obliczenia optaty
zapasowej 0 wskazane w tym przepisie ilosci ropy naftowej i paliw. Z przepisu art. 5
ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach wynika, iz wielkos¢ produkcji paliw stanowigca
podstawe obliczenia opfaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci paliw
przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski pod warunkiem potwierdzenia
tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a.

Z powyzszego wynika, iz przestankami uprawniajgcymi do pomniejszenia, o
ktorym mowa w art. 5 ust.6 pkt 2 ustawy o zapasach s3g: 1) przeznaczenie
okreslonych wolumendw paliw na miedzynarodowy bunkier morski; 2) potwierdzenie
tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a
ustawy.

Prezes Agencji Rezerw Marianowych pragnie zauwazy¢, ze pomimo iz
powyzsze uprawnienie do pomniejszenia ma charakter przedmiotowy (dotyczy paliw
przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski) a nie podmiotowy to

dokumenty  potwierdzajgce  przeznaczenie  okreslonych ~ wolumendéw na
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miedzynarodowy bunkier morski muszg zapewnic rzetelno$c¢ podczas obliczen ilosci,
dokonywanych przez producentow i handlowcow, a takze mozliwos¢ dokonania
kontroli poprawnoS$ci tych obliczen. Na taki wtasnie cel wskazuje uzasadnienie do
projektu rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw (str. 5 uzasadnienia projektu)”. W
ocenie Prezesa przedmiotowe dokumenty muszg wiec w sposob jednoznaczny
pozwoli¢ na identyfikacje producenta lub handlowca, ktéremu przystuguje mozliwos¢

dokonania pomniejszen o ktdérych mowa w art. 5 ust.6 pkt 2 ustawy o zapasach.

Z przestanego wniosku wynika, ze dziatalno$¢ handlowa w zakresie wytworzonych
przez A produktéw jest prowadzona zarowno przez Whnioskodawce jak réwniez przez
spofki zalezne wchodzgce w sktad Grupy Kapitatowej A. A jest odpowiedzialna za
dziatalnos¢ handlowg w kraju (sprzedaz do koncernéw zagranicznych) oraz w
eksporcie drogg morskg i lgdowg natomiast spofki zalezne prowadzg produkcje i

sprzedaz na rzecz poszczegolnych branz: paliwowej, olejowej i asfaltowe;j.

W ramach Grupy Kapitatowej A podmiotem odpowiedzialnym za sprzedaz paliw
zeglugowych jest C, bedgca w 100% zalezna od A. Spotka nabywa paliwo wytgcznie
od A. W ocenie Prezesa ARM, nalezy wiec uznac, ze przedstawionym schemacie
transakcyjnych C wystepuje jako posrednik dziatajagcy na rzecz i w imieniu

Whnioskodawcy.

Prezes Agencji dostrzega, ze oswiadczenie o ktérym mowa w §3 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw zawiera¢ bedzie jedynie dane identyfikujgce
podmiot Y jako bezposredniego dostawcy paliwa oraz dane C jako bezposredniego
sprzedawcy paliwa. Jednak, w omawianym przypadku, dokonujgc wyktadni
mozliwosci zastosowania odliczen o ktérych mowa w art. 5 ust.6 pkt 2 ustawy o
zapasach, Organ wzigt pod uwage cato$¢ dokumentdw na bazie ktérych
dokonywana bedzie przedmiotowa transakcja i dokonat oceny tych dokumentéw
zaréwno pod katem mozliwosci zapewnienia rzetelnosci ilosci dokonanych przez A
pomniejszen jak réwniez przeprowadzenia przez Prezesa Agencji Rezerw

Materiatowych kontroli poprawnosci tych obliczen.

W ocenie Organu obieg dokumentéw zwigzanych z omawianym schematem
transakcyjnym zarowno po stronie A jak rowniez C pozwala na zidentyfikowanie
przeptywu produktu na kazdym etapie procesu, jak rowniez doktadng weryfikacje w

zakresie ilosci paliwa nabytego przez C od A przeznaczonego na miedzynarodowy
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bunkier morski, sprzedanego nastepnie przez C do podmiotu posredniczgcego Y,
ktéry dokona dostawy paliwa na statek z przeznaczeniem na miedzynarodowy

bunkier morski.

Nalezy zaznaczyé, ze w przedstawionym przez Wnioskodawce schemacie
transakcyjnym, paliwo do podmiotu posredniczacego Y, ktéry dokona dostawy
paliwa na statek z przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski dostarczane
bedzie bezposrednio ze sktadu podatkowego Wnioskodawcy. Rejestrowanie w
systemie informatycznym SAP wszystkich dokumentow zwigzanych z przedmiotowg
transakcjg zarbwno po stronie A jak réwniez C pozwala na jednoznaczne
powigzanie ruchu produktu z dokumentami handlowymi (numery zlecen faktury) i

magazynowymi (dowody wydania) .

W przedstawionym stanie faktycznym, w ocenie Prezesa ARM, spetnione zostaty
przez Whnioskodawce, wszystkie wymagane przez art. 5 ust 6 pkt 2 ustawy o
zapasach przestanki pomniejszenia wielkosci produkcji paliw stanowigcej podstawe

obliczenia optaty zapasowe,.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;i.

Nadmienia sie, zZe niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementoéw przedstawionego zdarzenia przysztego lub zmiany

stanu prawnego.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.
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Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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