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I Agencja Rezerw Materiatowych
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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-30F /15
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.), zwanej dalej
,2u.s.d.g.” w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehnstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej
,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko A. z siedzibg w T. przedstawione we wniosku z dnia 2 grudnia 2015 r.,
ktéry wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 4 grudnia 2015 r.
0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej —
jest nieprawiditowe.
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UZASADNIENIE

A. z siedzibg w T.,— zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agencji
Rezerw Materialowych z wnioskiem z dnia 7 grudnia 2015r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 7 grudnia 2015r., o wydanie
Jnterpretacji indywidualnej”. W dniu 7 grudnia 2015 r. Wnioskodawca uiscit optate

od wniosku o wydanie interpretacji w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego zdarzenia
przysziego.

Whnioskodawca jest podmiotem z siedzibg w Estonii prowadzgcym dziatalno$é
gospodarczg w zakresie sprzedazy paliw ptynnych (jako wewnagtrzwspdélnotowa
dostawa towaréw). W zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg
Whnioskodawca zarejestrowany jest w Estonii jako podatnik VAT. We wszelkich
transakcjach dotyczacych sprzedazy paliw cieklych tj. oleju napedowego, benzyn
innych niz benzyny lotnicze, gazu LPG Whnioskodawca postugiwaé sie bedzie
Estonskim numerem VAT i taki tez numer bedzie podawac¢ na fakturach sprzedazy

wyzej wymienionych paliw.

Decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Whnioskodawcy zostaty udzielone
koncesje:
Na obroét paliwami ciektymi (numer: ... )

Na obrot paliwami ciektymi z zagranicg (NnUMer: ..., )

W ramach prowadzonej dziatalnosci sprzedazy paliw ptynnych Wnioskodawca
zamierza uczestniczy¢ w wewngtrzwspdlnotowych transakcjach trojstronnych,
dokonywanych pomiedzy trzema podmiotami, ktére zarejestrowane sg na potrzeby
VAT w trzech réznych krajach nalezgcych do Unii Europejskiej. Dostawa towaréw

realizowana bedzie przy zatozeniu nastepujgcych warunkow:
1) Wnioskodawca nabywa paliwa ptynne od kontrahenta zarejestrowanego
na potrzeby VAT w innym niz Estonia i Polska kraju Unii Europejskiej,

w ktérym tez potozona jest siedziba tego kontrahenta (dalej: ,Dostawca”).
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2)

3)

4)

5)

6)

7

Nastepnie Whnioskodawca dokonuje dostawy nabytych paliw ptynnych
na rzecz kontrahenta zarejestrowanego na potrzeby VAT w Polsce, gdzie
potozona jest jego siedziba (dalej: ,Odbiorca”).

Kazda z transakcji — sprzedaz paliwa do Whnioskodawcy i sprzedaz paliwa
przez Wnioskodawce uznawana bedzie za odrebng transakcje
i dokumentowana odrebng fakturg, na ktérej Wnioskodawca bedzie postugiwat
sie numerem VAT wtasciwym dla miejsca potozenia siedziby tj. estorskim.
Transport paliw nastepowat bedzie bezposrednio od Dostawcow
do Odbiorcéw Wnioskodawcy, z pominieciem Whnioskodawcy.

Transport paliw bedzie organizowany przez i bedzie odbywat sie na rzecz
pierwszego podmiotu w tancuchu dostaw (Dostawcy) lub tez Wnioskodawcy.
Moze sie zdarzy¢, ze ze wzgleddw logistycznych Iub organizacyjnych
transport wyjatkowo zleci Odbiorca, przy czym bedzie on w takich wypadkach
dziatat na rzecz Wnioskodawcy ze wzgledu na fakt, ze podmiotem
odpowiedzialnym za transport bedzie zawsze Wnioskodawca, koszt transportu
ponoszony wstepnie przez Odbiorce bedzie mu w takich przypadkach
rekompensowany przez \Wnioskodawce poprzez odpowiednie obnizenie
catkowitej kwoty naleznosci z tytutu danej dostawy. W takich przypadkach
powyzsze postanowienia znajdg sie w tresci odpowiedniego pisemnego
porozumienia pomiedzy Odbiorcg a Wnioskodawcg i tym samym miejscem
dostawy towaréw przez Wnioskodawce do Odbiorcy bedzie terytorium Polski.
Co znajduje swoje oparcie zaréowno w przepisach ustawy o VAT jak réwniez
w interpretacjach indywidualnych wydanych przez Ministra Finansow RP
(np. IPPP3/443-1045/13-2/LK; ITPP2/443-1397/11/A; IPTPP2/443-284/13-
4/IRI IPP3/443-791/10-2/KC; ILPP2/443-1049/08-2/MN; ITPP2/443-
915a/09/RS.

Rozliczenia powyzszych transakcji na gruncie podatku od towardéw i ustug
bedg dokonywane w ramach uproszczonej transakcji trojstronnej
zdefiniowanej w art. 135 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT. Z tytutu art. 136 ust. 1
ustawy o VAT Whnioskodawca nie bedzie zobowigzany do rejestracji VAT w
Polsce na potrzeby sprzedazy uprzednio wymienionych paliw ciektych (olej
napedowy, benzyny inne niz benzyny lotnicze, gaz LPG), VAT z tytutu

wewnagtrzwspolnotowego nabycia towarow w Polsce bedzie rozliczany przez
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Odbiorcow paliw, postugujgcych sie polskim numerem VAT zgodnym
z miejscem zakonczenia transportu i potozenia swojej siedziby.

8) Whnioskodawca postuguje sie tym samym numerem VAT na potrzeby
transakcji zakupu oraz sprzedazy uprzednio wymienionych paliw ciektych
z Dostawcami i Odbiorcami tj. numerem estorskim.

9) Dokumentacja dostawy towaréw na rzecz Odbiorcow w ramach transakcji
trojstronnej w procedurze uproszczonej bedzie dokonywana zgodnie
z przepisami witasciwymi dla kraju siedziby Wnioskodawcy tj. zgodnie
Z przepisami estonskimi.

10)Zakonczenie transportu i przekazanie witasnosci towaru na rzecz Odbiorcy
bedzie miato miejsce u zarejestrowanego odbiorcy tj. w miejscu poboru
akcyzy w Polsce.

11)Realizacja powyzszych transakcji bedzie sie takze wigzata z powstaniem
obowigzku podatkowego w akcyzie z tytutu nabycia wewngtrzwspdlnotowego
wyrobow akcyzowych. Wszelkie obowigzki z tym zwigzane dopetni
Whnioskodawca poprzez dokonanie zapftaty akcyzy z tytutu nabycia
wewngtrzwspolnotowego paliw do Polski. Wnioskodawca bedzie realizowat
obowigzek akcyzowy za posrednictwem zarejestrowanego odbiorcy,
Swiadczgcego ustugi na rzecz Whnioskodawcy. Wyroby akcyzowe bedg
przemieszczane w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, zarejestrowany
odbiorca bedzie wptacat nalezny podatek akcyzowy na konto wtasciwej izby
celnej. Na kwote =zaptaconej akcyzy Wnioskodawca otrzyma fakture
wystawiong przez zarejestrowanego odbiorce. Wnioskodawca nie bedzie
podlegat obowigzkowi samodzielnego zgtoszenia rejestracyjnego w podatku

akcyzowym.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zadat 3 pytania:

1) Czy w przedstawionym opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca bedzie
zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw
cieklych?

2) Czy w przedstawionym opisie zdarzenia przysztego Wnioskodawca bedzie

podlegat obowigzkowi uiszczania optaty zapasowej?
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3) Czy w przypadku niewywigzywania sie Nabywcéw kupujgcych paliwa od
Whnioskodawcy z obowigzkdéw uiszczania optaty zapasowej i utrzymywania
zapasow obowigzkowych jakie na nich cigzg Wnioskodawca podlega

jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za niedopetnienia podmiotow trzecich?

oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

1)

2)

3)

Whnioskodawca nie bedzie podlegat obowigzkowi tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych paliw ciektych zgodnie z przepisami ustawy
0 zapasach.

Whnioskodawca nie bedzie podlegat obowigzkowi obliczania oraz uiszczania
optaty zapasowej zgodnie z przepisami ustawy o zapasach.

W ocenie Whnioskodawcy oba powyzsze obowigzki bedg spoczywaty
na Nabywcach paliw, nie jest zatem mozliwe na gruncie przepisow prawa
polskiego i europejskiego, zeby Wnioskodawca odpowiadat za ewentualne

naruszenie przepisow przez podmioty trzecie.

Whnioskodawca przedstawit uzasadnienie swojego stanowiska.

1)

2)

Odnoszgc sie do art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy
sg zobowigzani do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw.
Natomiast obowigzek uiszczania optaty zapasowej wynika z art. 21b ust. 1
ustawy o zapasach, ktéry méwi o tym, ze koszty tworzenia i utrzymywania
zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy.

Zeby wykazag, ktéry podmiot w fancuchu transakcji obowigzany jest do tworzenia
zapasOw obowigzkowych oraz ponoszenia kosztéw tworzenia zapasow
agencyjnych poprzez uiszczanie optaty zapasowej, nalezy odnie$¢ sie do
definicji legalnej pojecia ,handlowiec”. Z definicji handlowca w ustawie o
zapasach wywies¢ mozna zamkniety zbior podmiotéw, na ktorych cigzy
obowigzek uiszczania opfaty zapasowej i utrzymywania zapasow, wynikajgcy z
przepisow ustawy.

Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach handlowcem jest przedsigbiorca, ktéry

wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.
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Z kolei w art. 2 pkt 14 ustawodawca w sposéb jednoznaczny zdefiniowat pojecie
,Przywoz paliw”.

Przywozem wiec bedzie sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia

wewnatrzwspaolnotowego lub importu.

Whnioskodawca nie zamierza nabywac¢ paliw poza krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, stgd nalezy w pierwszej mierze wykluczy¢ pojecie importu jako

niepowigzane z prezentowanym modelem tancucha transakciji.

Nabycie wewngtrzwspodlnotowe definiuje za$ art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach i jest
nim przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspdinoty Europejskiej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Nalezy zwrécié uwage na pewng niespojnos¢ definicji  nabycia
wewnatrzwspolnotowego jakiej ustawodawca uzywa w odniesieniu do systemu
zapasow interwencyjnych w poréwnaniu do tej skonstruowanej na uzytek ustawy
o podatku akcyzowym. Jednakze, analizujgc obowigzki wynikajgce z ustawy
0 zapasach nalezy odnosi¢ sie do definicji, jakie ustawodawca w niej zawart —
definicje te majg charakter definicji legalnych i muszg by¢ stosowane przy

wyktadni (wliczajgc w to wyktadnie rozszerzajgcg) ustawy.

Zatem ustawodawca naktada obowigzek ponoszenia optaty zapasowej oraz
tworzenia i utrzymywania zapasow na podmiot, dokonujgcy przemieszczenia
ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Ustawodawca obowigzki
wynikajgce z ustawy tgczy nierozerwalnie z czynnoscia fizycznego sprowadzenia
ropy naftowej lub paliw na terytorium RP. Natomiast wskazanie przepiséw
ustawy o0 podatku akcyzowym w nawigzaniu do terminu nabycia

wewnagtrzwspolnotowego oraz pojecia przywozu, zawartych w ustawie
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3)

0 zapasach, nie oznacza wigzania obowigzkéw tworzenia zapaséw oraz
uiszczania optaty zapasowej z obowigzkiem podatkowym zaptaty akcyzy.

Co wiecej, zwazy¢ nalezy, ze obowigzki wynikajgce z ustawy o zapasach
sg niezalezne od tego czy przemieszczenie towaru nastepuje w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy czy tez poza nig, jak rowniez nie ma znaczenia fakt,
kto jest podmiotem zobowigzanym do uiszczania akcyzy. Istotnym faktem jest
tylko to, Zze obowigzkom podlega podmiot dokonujgcy przemieszczenia
na wtasng rzecz ropy naftowej lub paliw na terytorium RP.

Whnioskodawca jako podmiot posredniczgcy w transakcji trojstronnej dokonuje
(lub zleca) przemieszczenia towaru wylgcznie na zlecenie Odbiorcy, zatem
Odbiorca w Swietle przepisow dokonuje nabycia wewngtrzwspdlnotowego
i przemieszczenia towaru, dokonujgc tym samym przywozu paliw i jako
handlowiec podlega obowigzkom uiszczania optaty zapasowej oraz
utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw.

Powyzsza definicja handlowca bezdyskusyjnie nie dotyczy Wnioskodawcy, gdyz
Whnioskodawca nie dokonuje przywozu paliw a prezentowany model transakciji
bedzie stanowit dla niego wewnagtrzwspdlnotowa dostawe towarow. Zatem

Whioskodawca nie podlega obowigzkom wynikajgcym z ustawy o zapasach.

Nalezy odnies¢ sie tez do genezy i charakteru ustawy o zapasach. Ustawa
0 zapasach zaimplementowata dyrektywe Rady Europy 2009/119/WE z dnia
14 wrzesnia 2009 r., ktéra naklada na panstwa czionkowskie obowigzek
utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub  produktéw
ropopochodnych (za Dz. Urz. UE L 265 z dnia 9 pazdziernika 2009 r.), a takze
dokonata implementacji Porozumienia o Miedzynarodowym Programie
Energetycznym (Paryz, dnia 18 listopada 1974 r. ze zmianami z dnia
30 listopada 2007 r.).

Zgodnie z tym, podmioty podlegajgce obowigzkom wynikajgcym z ustawy
0 zapasach to podmioty, ktérych dziatalnos¢ powoduje zwiekszenie obowigzku
Polski w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw paliw. Zgodnie z art. 3
ust. 1 i 2 dyrektywy, panstwa czionkowskie przyjmujg odpowiednie przepisy
ustawowe, wykonawcze, lub administracyjne, w celu zapewnienia najpdzniej

do 31 grudnia 2012 r. aby catkowite zapasy naftowe utrzymywane w kazdym
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momencie we Wspdlnocie Europejskiej na ich uzytek odpowiadaty co najmniej:
90 dniom sredniego dziennego przywozu netto lub 61 dniom Sredniego

dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego, ktéra warto$¢ jest wyzsza.

Z tego wynika, iz kazdy podmiot krajowy dokonujgcy przywozu na terytorium
kraju przyczynia sie do zwiekszenia obowigzku tego panstwa czionkowskiego
w zakresie zapasow naftowych w oparciu o wspomniang dyrektywe i tym samym

bedzie podmiotem zobowigzanym do uiszczania optaty zapasowe;j.

Whnioskodawca, bedgc podmiotem posredniczagcym w transakcji trojstronne;,
majgc siedzibe na terenie Unii Europejskiej w kraju innym niz Polska, dokonuje
wytacznie wewnatrzwspodlnotowej dostawy towarow na rzecz podmiotu
polskiego. Zatem to podmiot krajowy przemieszcza produkt (rope naftowg lub
paliwa) i wprowadza go na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tym samym
dokonujgc przywozu i zwiekszajgc zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow paliw.

Oczywistym jest, ze tak jak nie mozna obcigzy¢ obowigzkami uiszczania optaty
zapasowej i utrzymywania zapasow zagranicznego producenta (rafinerii), tak tez
nie mozna na gruncie prawa polskiego obcigzy¢ tymi obowigzkami posrednika
majgcego siedzibe w Estonii i ktéry nie dokonuje przywozu paliw w Swietle

przepiséw ustawy o zapasach.

Status handlowca na gruncie ustawy o zapasach bedzie miat wiec wytgcznie
podmiot polski, za§ pozostate podmioty uczestniczace w tancuchu dostaw
takiego statusu mieC nie bedg, a tym samym nie bedg podlega¢ obowigzkom

wynikajgcym z ustawy o zapasach.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca wnosi o potwierdzenie prawidtowoSci

zaprezentowanego stanowiska.
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W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
nieprawidtowe.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane dalej "zapasami interwencyjnymi”. Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 pkt 3 lit. f.-n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny (LPG),
benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych,
paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje
opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku
B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspodlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa

cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Koszty tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci
i handlowcy uiszczajgc optate zapasowg (art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach).
Stosownie do tresci przepisu art. 21b ust. 2 opfate zapasowg dla paliw
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedlug przywotanego wczesniej

WZOoru:
Oz = (Wh lub Wpr) x U,

— gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

— Oz - optate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),

— Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 wdanym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspoétczynnikéw okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong
na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065,

—  Wopr — wielkos¢ produkcji paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065,

— U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym, nabycie
wewngtrzwspolnotowe  oznacza  przemieszczenie  wyrobéw  akcyzowych
lub samochodéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium
kraju. Jak wskazuje sie w doktrynie - na gruncie ustawy o podatku akcyzowym ,/.../

za eksport, wewngtrzwspolnotowg dostawe Ilub wewngtrzwspolnotowe nabycie
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uznaje sie fizyczne przemieszczenie wyrobu z terytorium jednego panstwa do
drugiego. W konsekwencji, czynnoScig opodatkowang akcyzg bedzie kazde
przemieszczenie wyrobu z jednego panstwa czionkowskiego do drugiego,
np. przemieszczenie wyrobow z magazynu w jednym panstwie do magazynu
znajdujgcego sie w innym panstwie. W efekcie, pomimo iz nie wystapi
transakcja w rozumieniu ekonomicznym (np. sprzedaz) przemieszczenie przez
podatnika  wyrobow  akcyzowych  pomiedzy  poszczegolnymi  panstwami
cztonkowskimi, bedzie podlega¢ opodatkowaniu akcyzg.”™. Zwracajgc uwage
na szereg problemow praktycznych przy ustaleniu, kto powinien zosta¢ uznany
za podatnika dokonujgcego dostawy lub nabycia wewnagtrzwspdolnotowego Szymon
Parulski wskazuje, iz ,w prostym przypadku, kiedy podmiotem przemieszczajgcym
wyrob akcyzowy jest jego wtaSciciel, wskazanie podatnika nie jest problematyczne.”
Natomiast w sytuacji, gdy podmiotem przemieszczajgcym jest podmiot trzeci
niebedgcy wiascicielem wyrobu, podatnikiem powinien by¢ podmiot odpowiedzialny
za przemieszczenie wyrobu akcyzowego np. zlecajgcy przemieszczenie wyrobu

akcyzowego?.

Azeby powstal obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdlnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktéry tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego opfacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego UE
na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
lub paliw poprzez przyw6z wyrobdw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego

na terytorium kraju.

1 Sz. Parulski, Komentarz do art. 2 ustawy o podatku akcyzowym [w:] Sz. Parulski, Akcyza. Komentarz, LEX,
2010.
2 lbidem.
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Ustawa o zapasach okresla podmioty zobowigzane do uiszczenia optaty zapasowe;j
— sg nimi ,producenci” i ,handlowcy”. Przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$é
gospodarczg w zakresie sprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy
naftowej lub paliw w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego (czyli przedsiebiorca,
ktérego dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje sprowadzanie na terytorium RP w ramach
fizycznego przemieszczenia ropy naftowej lub paliw z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) jest
niewatpliwie handlowcem w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach
zobowigzanym do uiszczania opfaty zapasowej. Z punktu widzenia ustawy
0 zapasach istotne dla powstania obowigzku uiszczenia optaty zapasowej jest,
by sprowadzenie ropy naftowej lub paliw odbyto sie ,w ramach” czynnosci nabycia
wewnatrzwspoélnotowego czyli przemieszczenia, w rozumieniu przepiséw o podatku

akcyzowym.

Majgc powyzsze na uwadze wskaza¢ nalezy, iz ustalenie, ktory przedsiebiorca jest
handlowcem, a zatem wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie sprowadzania
paliw w ramach nabycia wspoélnotowego (fizycznego przemieszczenia z terytorium
innego panstwa UE na terytorium RP) mozna postuzy¢ sie wskazanymi powyzej
kryteriami przyjmowanymi na gruncie ustawy o podatku akcyzowym (wtasciciel,
podmiot zlecajgcy przemieszczenie). Nalezy jednak pamietad, iz sg to kryteria
pomocnicze (niewynikajgce wprost z ustawy), zas przemieszczenie ze swej istoty

nie musi by¢ powigzane z transakcjg w rozumieniu ekonomicznym.

Z opisu zdarzenia przysztego wynika, iz Wnioskodawca bedgcy podmiotem
z siedzibg w Estonii prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, w zakresie sprzedazy paliw
ptynnych. Jest rowniez zarejestrowany w Estonii jako podatnik VAT. Ponadto
Whioskodawca uzyskat w Polsce koncesje na obrét paliwami ciektymi (OPC) oraz
na obrot paliwami ciektymi z zagranicg (OPZ). Caty system prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej opisany w zdarzeniu przysztym opiera sie na tzw. uproszczonej
transakcji trojstronnej zdefiniowanej w art. 135 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z po6zn.

zm.).
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Powyzsze oznacza to, iz dochodzi do fizycznego przemieszczenia paliwa
na terytorium RP z terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE, a tym samym
do nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw w rozumieniu art. 2 pkt 9 w zw. z art. 2
pkt 3 w zw. z trescig art. 2 pkt 2 lit. f — n ustawy o zapasach. Oznacza to, iz mamy
w przedmiotowym przypadku do czynienia ze sprowadzaniem tych paliw w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego, a zatem réwniez z przywozem paliw w rozumieniu

art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach.

Z powyzszego ponadto wynika, ze to Whnioskodawca jest inicjatorem
i organizatorem transakcji w wyniku ktérych dochodzi do fizycznego przemieszenia
paliw na terytorium RP. Fizyczne przemieszczanie paliw odbywa sie w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na transgranicznym
obrocie paliwami (z punktu widzenia ustawy o zapasach — polegajgcej na przywozie
paliw na terytorium RP). A zatem dziatalnos¢ Wnioskodawcy przyczynia sie
do zwiekszenia obowigzku RP w zakresie zapasow interwencyjnych. Obrét paliwami
z zagranicg obejmujgcy przywdz paliw na terytorium RP w rozumieniu ustawy
0 zapasach jest przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy, o czym swiadczy réwniez
uzyskana przez Wnioskodawce koncesja OPZ. Oznacza to, iz w opisanym zdarzeniu
przysztym nalezy uznaé, ze to Wnioskodawca jest handlowcem w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy o zapasach obowigzanym do uiszczania optaty zapasowej. Na fakt ten
nie ma wptywu okolicznosé, iz Wnioskodawca jest jedynie posrednikiem handlowym
w transakcjach zwigzanych z przywozem paliw ciektych skoro ustawa o zapasach
wigze obowigzek zaptaty opfaty zapasowej =z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowe] lub paliw (ich fizycznego
przemieszczania). Dziatalnosci w zakresie przywozu nie wykonujg odbiorcy lecz
witasnie Wnioskodawca. W zwigzku z czym, nie mozna przyja¢, jak wskazat
Whnioskodawca, ze to jego kontrahenci polscy bedg zobowigzani do uiszczania optaty

zapasowe).

W zwigzku z powyzszym, na zadane przez Wnioskodawce w punkcie 2 wniosku trzy

pytania nalezy odpowiedzie¢ w sposob nastepujacy:
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Ad. 1)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wlasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek

na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdézn. zm.) do danin
publicznych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw
panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, a takze inne Swiadczenia
pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora

finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw.

Z powyzszego zatem wynika, ze przedmiotem interpretacji indywidualnej, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g. mogg byC sprawy, ktére odnoszg sie do zakresu
i zastosowania wytgcznie przepiséw, z ktdérych wynika obowigzek dokonania przez
przedsigbiorce Swiadczenia pienieznego o charakterze publicznoprawnym, innego
niz podatek (por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1644/11). Przepis ten zatem nie
obejmuje swym zakresem interpretacji indywidualnych innych przepiséw, z ktérych
wynikajg obowigzki o charakterze niepienieznym. Obowigzek o charakterze
pienieznym nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze podmiot jest zobowigzany
do uiszczenia oznaczonej sumy pienieznej. Z kolei niepienieznym obowigzkiem
bedzie wtedy, gdy podmiot zobowigzany jest do dokonania okreslonych czynnosci

faktycznych.

W zwigzku z powyzszym wniosek Spotki w czesci, w ktérej wprost dotyczy zakresu
i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych z kolei wynika obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, pozostaje poza
zakresem interpretacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g., albowiem obowigzek

ten nie ma charakteru pienieznego.
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Ad. 2)

W zwigzku ze stanowiskiem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych przedstawionym
W niniejszej decyzji nalezy stwierdzi¢, ze w przedstawionym schemacie dziatalnosci
gospodarczej, Wnioskodawca jest zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej

zgodnie z przepisami ustawy o zapasach, tj. art. 21b.

Ad. 3)
W kontekscie odpowiedzi Organu zawartej w pkt. ,Ad 2)” odpowiedz na to pytanie

Whnioskodawcy jest bezprzedmiotowa.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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