Agencja Rezerw Materiatowych

\WARSZAWA

Warszawa, dnia czerwca 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 30/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceh na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, ze stanowisko
P. z siedzibg w P. przedstawione we wniosku z dnia 25 maja 2016 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 31 maja 2016 r. o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow ustawy
0 zapasach — jest prawidiowe.

Agencja Rezerw Materiatowych Eﬁ
00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45 =

mliNet u tel. 22 36 09 100, fax 22 36 09 101 hﬂ
w bpi@arm.gov.pl, www.arm.gov.pl ;



mailto:bpi@arm.gov.pl

UZASADNIENIE

P. z siedzibg w P. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 25 maja 2016 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych dniu 31 maja 2016 r. o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow ustawy 0 zapasach
ropy naftowej, produktéow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w
Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego parnstwa i zaktécen na rynku

naftowym (...)".

W dniu 24 maja 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty za wydanie
interpretaciji.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujacego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca bedac réwnoczesnie producentem i handlowcem w rozumieniu
ustawy o zapasach jest zobligowany do wyliczania i terminowego regulowania opfaty
zapasowe] od produkcji i/lub przywozu paliw, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o zapasach. zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach ,koszty
tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy,
uiszczajgc optate zapasowq”, ktérej wzor okreslony zostat w art. 21b ust. 2 tejze
ustawy. Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach ,producenci sg obowigzani
wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym nastgpita produkcja lub przywoz paliw, na rachunek
Funduszu, o ktorym mowa w art. 28a.” Istotnym ryzykiem towarzyszgcym
prowadzeniu tak ztozonej dziatalnosci w zakresie produkcji i przywozu paliw ciektych
do Polski jest mozliwos¢ btednej kalkulacji wymaganej w danym miesigcu optaty
zapasowej z tytutu przedmiotowych dziatalnosci, czego skutkiem moze byc¢
terminowa zaptata przez podmioty zobligowane optaty zapasowej w wysokosci
mniejszej niz bedzie wymagana z rodzaju i struktury prowadzonej w danym miesigcu
dziatalnosci polegajacej na produkcji lub przywozie paliw ciektych. W tym miejscu

Whioskodawca zwraca uwage na zagadnienie interpretacyjne bezposrednio moggce
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wptywa¢ na wysokos¢ i sposob regulowania daniny publicznej, jakg jest optata
zapasowa. Zakres zapytania spetnia wiec kryteria formalne wniosku sktadanego
w trybie art. 10 usdg, ktérym jest ustalenie trybu i wielkosci optaty zapasowej
w przypadku zaptacenia przez takie podmioty optaty zapasowej w wysokosci
mniejszej niz wynikajgca dla nich w danym miesigcu wskutek dokonania przez nich

btednej kalkulacji tej daniny publicznej w tym okresie.

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 pkt 1a ustawy o zapasach ,karze pienieznej podlega ten kto
nie dopetnia obowigzku uiszczenia optaty zapasowej w naleznej wysokosci albo
terminie, o ktérym mowa w art. 21b ust. 12”. Réwnoczesnie w mys| art. 63 ust. 2a
w takim przypadku, kara pieniezna wynosi dwukrotnos¢ naleznej kwoty optaty
zapasowej albo dwukrotnos¢ roznicy pomiedzy uiszczong kwotg a nalezng kwotg
optaty zapasowej. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 64 ust. 2a ustawy o zapasach ,przed
wymierzeniem kary, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1a, Prezes Agencji wzywa
producenta lub handlowca do uiszczenia optaty zapasowej w naleznej wysokosci,

w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania”.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny dotyczacy mozliwosci
powstania zalegtosci w optacie zapasowej, P. stwierdza, ze prawidtowe
zastosowanie wskazanych powyzej przepisow, w przypadku gdy przedsiebiorca
zaptaci optate mniejszg niz jest wymagana, bedzie w pierwszej kolejnosci oznaczaé
wezwanie ze strony Prezesa ARM w trybie art. 64 ust. 2a ustawy do uiszczenia
wymaganej opfaty zapasowej, a dopiero po bezskutecznym zastosowaniu tego
wezwania do wymierzenia kary w trybie art. 63 ust. 1 pkt 1la ustawy o zapasach.

Majgc na uwadze opisany powyzej stan faktyczny, Wnioskodawca wnioskuje jak
na wstepie, tj. o potwierdzenie ze strony Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
prawidtowosci opisanego przez Wnioskodawce sposobu ptacenia optaty zapasowej

w trybie wezwania, o ktérym mowa w art. 64 ust. 2a ustawy o zapasach.
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W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuac;ji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzah miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasédw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o0 zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach koszty tworzenia i finansowania
zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.
Producenci i handlowcy sg obowigzani wptaca¢ optate zapasowg w terminie
do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktoérym nastgpita
produkcja lub przywéz paliw, na rachunek Funduszu, o ktérym mowa w art. 28a
(ust. 12).

str. 4



Zgodnie z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy sg obowigzani
wptacac optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywdéz paliw, na rachunek Funduszu
Zapasow Agencyjnych, o ktorym mowa w art. 28a ustawy o zapasach. Na mocy
art. 21b ust. 13 w zakresie nieuregulowanym w ustawie o zapasach, do naleznosci
z tytutu optaty zapasowe] stosuje sie odpowiednio przepisy Dziatu Il Ordynaciji
podatkowej. Prezes Agencji Rezerw Materialowych, zgodnie z art. 21b ust. 14
ustawy o zapasach, jest organem wilasciwym w sprawie opfaty zapasowej

i przystugujg mu uprawnienia organu podatkowego.

Zgodnie z kolei z art. 63 ust. 1 pkt 1a ustawy o zapasach karze pienieznej podlega
ten kto nie dopetnia obowigzku uiszczenia optaty zapasowej w naleznej wysokosci
albo w terminie, o ktérym mowa w art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach. Z przepisu
art. 63 ust. 2a ustawy o zapasach wynika, ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1a, kara pieniezna wynosi dwukrotnos¢ naleznej kwoty optaty zapasowej albo
dwukrotnosc¢ réznicy pomiedzy uiszczong kwotg a nalezng kwotg optaty zapasowej.
Organem wiasciwym do wymierzenia wyzej wskazanej kary pienieznej jest Prezes
Agencji Rezerw Materialowych — art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach. Ponadto
zgodnie z art. 64 ust. 2a ustawy o zapasach przed wymierzeniem kary, o ktorej
mowa w art. 63 ust. 1 pkt la, Prezes Agencji wzywa producenta lub handlowca
do uiszczenia optaty zapasowej w naleznej wysokosci, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania. Z kolei wedtug przepisu art. 66 ust. 6 ustawy o zapasach
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio

przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przedsiebiorca, dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 1 u.s.d.g., moze ztozyC
do wiasciwego organu administracji publicznej Ilub panstwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne

lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.
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Pojecie daniny publicznej zostato zdefiniowane w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
wedtug ktérego daniny publiczne to podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku
przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, a takze
inne Swiadczenia pieniezne, ktoérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa,
jednostek samorzgdu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych wynika z odrebnych ustaw. Zatem do danin
pienieznych nalezg, podatki, w tym akcyzy, cta (niekiedy zaliczane do kategorii
podatkéw), sktadki, optaty, doptaty, inne Swiadczenia pieniezne niemajgce funkcji
represyjnej (zob. na ten temat B. Brzezinski, W. Matuszewski, W. Morawski,
A. Olesinska, Prawo finansow publicznych, Torun 2001, s. 183-185; C. Kosikowski,
Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2007; S. Owsiak, Finanse publiczne.
Teoria i praktyka, Warszawa 2005). Jako daniny publiczne nalezy kwalifikowaé

réwniez optaty.

Whioskodawca w swoim wniosku zwrdcit sie do tut. Organu o interpretacje przepisow
dotyczgcych naktadania kar pienieznych z tytutu nieterminowego lub w nienaleznej
wysokosci uiszczania optaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1a ustawy
o zapasach. Na pytanie ,czy kara pieniezna z powyzszego tytutu stanowi danine
publiczng w rozumieniu art. 10 u.s.d.g.?” nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco.
Stanowisko takie znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Przyktadowo w postanowieniu z dnia 8 stycznia 2013 r. o sygn.
akt 1 OW 134/13 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze organ wiasciwy
do natozenia kary pienieznej, jest rowniez organem wtasciwym do wydania pisemnej
interpretacji co do zakresu zastosowania przepisu stanowigcego podstawe do jej
natozenia, na podstawie art. 10 u.s.d.g. Podobnie, kare pieniezng za danine
publiczng, uznat Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 16 lipca 2009 r. sygn. akt. Il SAB/Go 8/09, wedtug ktérego ,Uzyty
w przepisie art. 10 ust. 1 u.s.d.g. zwrot: "daniny publicznej" nie zostat sprecyzowany
w ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, jest roéwniez rozmaicie
definiowany w pismiennictwie. Najogolniej fgczy sie go jednak z obowigzkiem
Swiadczenia (zazwyczaj pienieznego) na rzecz panstwa lub innego podmiotu

publicznoprawnego w celu realizacji zadan o charakterze publicznym. Istotg takiego
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Swiadczenia jest jego powszechny, przymusowy i bezzwrotny charakter. Daninami
publicznymi bedg zatem w pierwszej kolejnosci podatki i optaty, takze cta, dopfaty,

panstwowe pozyczki przymusowe, wszelkieqo rodzaju sankcje i kary pieniezne.

Oznacza to, iz podatki stanowig odrebng kategorie danin publicznych, jednakze
nie wyczerpujg ich zbioru. Pod pojeciem "daniny publiczne" nalezy zatem rozumiec
Szereg Swiadczen (w tym optat) o charakterze niepodatkowym, o ile spetniajg

powyzsze warunki.”

Zgodnie z przepisem art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach producenci i handlowcy
sg obowigzani wptaca¢ optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita produkcja lub przywdz paliw,
na rachunek Funduszu, o ktorym mowa w art. 28a. Nieuiszczenie optaty zapasowej
w naleznej wysokosci lub w terminie wskazanym w art. 21b ust. 12 ustawy
0 zapasach skutkowa¢ bedzie wymierzeniem kary pienieznej. Jednakze ustawa
0 zapasach zawiera réwniez przepis art. 64 ust. 2a, zgodnie z ktérym, zanim Prezes
Agencji Rezerw Materiatowych wymierzy kare pieniezng, wzywa do jej uiszczenia.
Oznacza to, a contrario, ze nie mozna wymierzy¢ kary pienieznej z art. 63 ust. 1
pkt la ustawy o zapasach bez uprzedniego wezwania do jej uiszczenia w trybie
art. 64 ust. 2a ustawy o zapasach. A to z kolei oznacza, ze z chwilg, gdy optata
zapasowa (wraz z odsetkami) zostanie uregulowana w wyniku wezwania do zaptaty
i w terminie tam wskazanym, to tym samym, jak wskazuje we wniosku

Whioskodawca, kara nie zostanie wymierzona.

Dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych przyjat
iz uiszczanie optaty zapasowej w naleznej wysokosci winno nastepowac
w terminie, o ktérym mowa w art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach. W przypadku zas
nieterminowej wptaty optaty zapasowej lub terminowej, ale w nienaleznej wysokosci,
powstaje zalegto$¢ z tego tytutu. Celem wyegzekwowania optaty zapasowej
w naleznej wysokosci, przed wymierzeniem kary pienieznej, o ktérej mowa
w poprzednim zdaniu, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wzywa przedsiebiorce
do jej uiszczenia wyznaczajgc dodatkowy termin do jej uiszczenia wynikajacy

z art. 64 ust. 2a ustawy o zapasach, tj. 7-dniowy. Dopiero niezastosowanie sie

str. 7



przedsiebiorcy do wezwania z art. 64 ust. 2a skutkowaé bedzie wymierzeniem kary

pienieznej z art. 63 ust. 1 pkt 1la ustawy o zapasach.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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