Agencja Rezerw Materiatowych

\WARSZAWA

Warszawa, dnia czerwca 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-31/l/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceh na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdézn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
o0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, ze stanowisko
O. z siedzibg w T. przedstawione we wniosku, ktory wptyngt do Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych w dniu 2 czerwca 2016 r. o wydanie pisemnej interpretacji

co do zakresu i sposobu zastosowania przepisOw ustawy o zapasach — jest
prawidiowe.
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UZASADNIENIE

O. z siedzibg w T. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem, ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych dniu 2 czerwca 2016 r. 0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu
i sposobu zastosowania przepisow ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (...)".

W dniu 27 maja 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty za wydanie
interpretaciji.

W dniu 3 czerwca 2016 r. do tut. organu wptyneto pismo uzupetniajgce wraz

z zatgczonym odpisem z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Pismem z dnia 6 czerwca 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wezwat
Whnioskodawce do uzupetnienia wniosku do ztozenia swiadectw jakosci opisanych

we wniosku produktow.

W dniu 15 czerwca 2016 r. do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych wptyneto
pismo Wnioskodawcy z dnia 14 czerwca 2016 r. wraz ze Swiadectwami jakosci

opisanych we wniosku produktow.

We wniosku Whnioskodawca przedstawit opis nastepujacego stanu
faktycznego.

Whnioskodawca informuje, ze jest przedsiebiorcg dokonujgcym przerobu ropy
naftowej na produkty naftowe bedace paliwami w rozumieniu ustawy o zapasach
i aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie jak i nie bedgcych zdaniem
Whioskodawcy paliwami w rozumieniu tych przepisow prawa. Spétka w grupie
produktow naftowych objetych kodem CN 27 10 12 25 produkuje wytgcznie frakcje

miedzy innymi heksanowe, wykorzystywane do produkcji rozpuszczalnikow
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dla przemystu farb i lakieréw oraz szerzej dla przemystu chemicznego wiec dla celéw
innych niz produkcja paliw w rozumieniu ustawy o zapasach.
Wyroby te produkowane sg na instalacji rozpuszczalnikdbw gdzie dokonuje sie
przerobu surowych frakcji benzynowych (kod CN 2710 12 15) pochodzacych
z przerobu ropy naftowej (obecnie tylko z wydoby¢ krajowych) oraz rafinatow
(kod CN 2710 12 90) zakupionych od innych podmiotéw gospodarczych. Produkcja
odbywa sie na trzech weztach instalacji, tj.:
e odsiarczania benzyn, gdzie nastepuje pozbawienie benzyny zawartej w nigj
siarki,
e destylacji benzyn odsiarczonych i rafinatow, gdzie nastepuje rozdestylowanie
benzyny na wgskowrzgce frakcje pentanowe lub heksanowe,
e odaromatyzowania frakcji benzynowych gdzie zachodzi uwodornienie
weglowodoréw aromatycznych do odpowiednich cykloalkanow.
Produktami otrzymywanymi na instalacji rozpuszczalnikéw o kodzie CN 2710 12 25
sa:
ORESOL C5 (FRAKCJA PENTANOWA)
ORESOL C56 (FRAKCJA-C56)
ORESOL 60/90 (SZEROKA FRAKCJA HEKSANOWA)
ORESOL E70/120 (BENZYNA EKSTRAKC.III NISKOAROM.)
ORESOL 110/170 (BENZYNA 110+)

Otrzymywane na tej instalacji frakcje jako finalny produkt naftowy Wnioskodawcy,
nie spetniajg norm jakosciowych dotyczgcych benzyn silnikowych, w tym nie zawiera
dodatkdw umozliwiajgcych ich wykorzystanie jako paliwa silnikowe. Frakcje
produkowane przez Whnioskodawce charakteryzujg sie innymi parametrami
niz benzyna silnikowa w tym miedzy innymi niskg liczbg oktanowa, specyficznym
sktadem np. okreslony poziom aromatéw. Oferowane sg krajowym i zagranicznym
podmiotom gospodarczym, ktdére wykorzystujg te wyroby na cele nie zwigzane

z produkcjg paliw.
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W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

W wyzej opisanym stanie faktycznym, biorgc pod uwage fakt, iz Wnioskodawca nie
produkuje paliw w postaci benzyn silnikowych o kodzie CN 2710 12 25 lecz wyroby
chemiczne przeznaczone na cele inne niz paliwowe, Wnioskodawca uwaza, ze nie
bedzie zobowigzany do ponoszenia optaty zapasowej od produkowanych frakcji
0 kodzie CN 2710 12 25.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach opfata zapasowa jest przeznaczona
na utrzymanie i finansowanie zapaséw agencyjnych zarzgdzanych przez Agencje
Rezerw Materiatowych, stanowigcych czesc interwencyjnych wskazanych w art. 3

ust. 1 ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach za producenta uwaza sie przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcego produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotéw.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f — n, w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 pkt 2 lit. f — n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny (LPG),
benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych,
paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje
opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe — okreslone w zatgczniku
B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Z art. 2 pkt 2 lit g ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz benzyny silnikowe sktadajg sie z mieszanki
lekkich weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35 °C do 215 °C.
Wykorzystywane sg jako paliwo do silnikbw o zapfonie iskrowym w pojazdach

lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki
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zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny

silnikowe.

Wskazane powyzej frakcje heksanowe ze wzgledu na posiadane wiasciwosci
fizykochemiczne oraz determinowane przez te wlasciwosci przeznaczenie do celdéw
innych niz paliwowe nie mieszczg sie w definicji benzyn silnikowych zawartych
w tresci rozporzgdzenia 1099/2008. Ponadto przedmiotowe frakcje heksanowe nie
spetniajg wymagan jakosciowych dotyczgcych benzyn silnikowych okreslonych
w rozporzagdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2016 r. w sprawie

wymagan jakosciowych dla paliw ciektych Dz. U. z 2015 r. poz. 1680.

Zdaniem Whnioskodawcy do opisanego przez niego stanu faktycznego w petni
zastosowanie bedzie miata linia interpretacyjna przyjeta przez Prezesa ARM
w stosunku do heksanu, a zawarta miedzy innymi w Decyzji nr PBI-1/1/16, w ktérej
Prezes ARM stwierdzit, ze ,...jeSli zatem konkretny produkt (jak wskazany przez
Whnioskodawce heksan) oznaczony kodem CN 2710 12 25 nie spetnia wymagan
okre$lonych dla benzyn silnikowych w zatgczniku B rozporzgdzenia 1099/2008,
to nie jest benzyng silnikowg w rozumieniu ustawy o zapasach i z jego przywozem

nie wigze sie obowigzek zaptaty optaty zapasowey...”

Zdaniem Whnioskodawcy produkowany przez niego heksan nie spetnia wymagan
okreslonych dla benzyn silnikowych w rozporzgdzeniu 1099/2008, dlatego tez nie
jest paliwem (benzyng silnikowg), wiec jego produkcja nie bedzie rodzi¢ obowigzku
ptacenia opfaty zapasowej przez Wnioskodawce, o potwierdzenie czego

Whnioskodawca wnioskuje w przedmiotowym wniosku.
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W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidiowe.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi”. Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasédw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢é mniejsze niz roéznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych

weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
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w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta

catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w =zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.). Definicje
zawarte w zalgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 odwotujg sie

do cech fizykochemicznych produktéw naftowych oraz ich mozliwego zastosowania.

Z art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzgdzenia 1099/2008 wynika, iz benzyny silnikowe sktadajg sie z mieszanki
lekkich weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35 °C do 215 °C.
Wykorzystywane sg jako paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkoéw/ utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny

silnikowe;.

Z definicji poszczegoélnych produktéw naftowych - w tym paliw, zawartych w ustawie
0 zapasach wynika, iz decydujgce dla uznania danego produktu naftowego
za konkretne paliwo w rozumieniu tej ustawy jest spetnienie przez ten produkt

warunkow okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008.
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Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest natomiast
wystgpienie catego szeregu przestanek w szczegdlnosci, o czym byta juz mowa
wyzej, dokonanie przez przedsigebiorce paliw paliw (art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2
pkt 18 ustawy o zapasach) przy czym, z tresci przepisu § 6 pkt 2 rozporzgdzenia
w sprawie szczegoétowego wykazu wynika, iz w przypadku produktéw oznaczonych
kodem CN 2710 12 25 podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig
tylko oznaczone tym kodem benzyny silnikowe (czyli mieszanki lekkich

weglowodordéw destylujgcych w przedziale od 35 °C do 215 °C wykorzystywane jako
paliwo do silnikdw o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych, ktére mogg zawierac
dodatki, utleniacze i srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu,
jak TEL i TML a takze domieszki jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana
benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej — art. 2 pkt 2 lit. g
ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia
1099/2008). Oznaczenie danego produktu naftowego okreslonym kodem
w rozporzgdzeniu w sprawie szczegdtowego wykazu jest zaledwie jedng
z przestanek, ktéra musi zostaC spetniona aby powstat obowigzek zaptaty optaty
zapasowe]. Konieczne jest takze by dany produkt naftowy posiadat wskazane
powyzej cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalng mozliwos$é

wykorzystania we wskazany powyzej sposob.

Przyjmujgc zatem powyzsze domniemanie uznac nalezy, iz jedynie produkcja przez
przedsiebiorce ktéregos z paliw wymienionych w art. 2 pkt 2 lit. f - n ustawy
0 zapasach a zatem produktow spetniajgcych konkretne wymagania okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008, ktére dodatkowo jest
oznaczone jednym z kodéw CN wskazanych w rozporzadzaniu w sprawie
szczegotowego wykazu, skutkuje powstaniem obowigzku zapfaty optaty zapasowe;].
W przypadku przywozu produktu oznaczonego kodem CN 2710 12 25 podstawe
do wyliczenia opfaty zapasowej stanowig jedynie paliwa bedgce benzynami
silnikowymi. Jesli zatem konkretne produkty, w tym wypadku produkty, ktorych
specyfikacja zostata dotgczona do przedmiotowego wniosku, {j.:

e ORESOL C5 (FRAKCJA PENTANOWA)

e ORESOL C56 (FRAKCJA-C56)

e ORESOL 60/90 (SZEROKA FRAKCJA HEKSANOWA)
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e ORESOL E70/120 (BENZYNA EKSTRAKC.III NISKOAROM.)
e ORESOL 110/170 (BENZYNA 110+)

nie spetniajg wymagan okreslonych dla benzyn silnikowych w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008, to nie jest benzyng silnikowg w rozumieniu ustawy

0 zapasach i z ich przywozem nie wigze sie obowigzek zaptaty optaty zapasowe;.

Z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych, w zakresie produktéw,
ktorych specyfikacje zostaty dotgczone do niniejszego wniosku, uznat stanowisko

Whnioskodawcy za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementéw przedstawionego zdarzenia przysztego lub zmiany

stanu prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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