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w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b wust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehnstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdézn.zm.), zwanej dalej
L,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko R. z siedzibg w P. przedstawione we wniosku z dnia 10 grudnia
2015 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 11 grudnia
2015 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisdbw dotyczgcych optaty zapasowe;j
— jest prawidiowe.
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UZASADNIENIE

R. z siedzibg w P. — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 10 grudnia 2015r., ktory wptynat
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 11 grudnia 2015r., o wydanie
Lpisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow”. W dniu
11 grudnia 2015 r. Wnioskodawca uiscit optate od wniosku o wydanie interpretaciji

w wysokosci 80 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujagcego zdarzenia

przysziego.

Whioskodawca jest podmiotem posiadajgcym polskg koncesje na obrét paliwami

ciektymi OPZ i OPC. W ramach dziatalnosci koncesjonowanej Wnioskodawca bedzie

podmiotem handlujgcym olejem napedowym z podmiotami polskimi w nastepujgcym
planowanym schemacie transakcyjnym:

1) Zakup paliwa od podmiotu posiadajgcego siedzibe na terytorium UE innym niz
Polska (towar zaimportowany na terytorium tego panstwa).

2) Whnioskodawca, jako wtasciciel nabytego paliwa dokona jego transportu do skfadu
podatkowego na terytorium Polski. Wnioskodawca bedzie miat podpisang umowe
na ustugi transportowe paliwa z przewoznikiem.

3) Whnioskodawca nie bedzie miat zawartej umowy na sktadowanie przywozonego
przez siebie paliwa na terytorium Polski.

4) Odbior paliwa przez konkretnych polskich nabywcow dokonywany w sktadach
podatkowych (bazach paliwowych) w Polsce nalezgcych do podmiotu polskiego,
z ktérym to dany polski nabywca bedzie miat podpisang umowe na sktadowanie
paliwa ciektego.

5) Whnioskodawca bedzie przenosi¢ prawo rozporzgdzania paliwem jak witasciciel
w momencie przetadunku paliwa na pojemosc¢ konkretnego polskiego nabywcy.

6) Whnioskodawca w sytuacji, gdy bedzie dokonywat sprzedazy paliwa
dla konkretnych polskich podmiotéw dokona przemieszczenia towaréw z kraju
UE innego niz Polska do bazy paliwowej (sktadu podatkowego) w Polsce

z zawieszong akcyzg. W zwigzku z tym Whnioskodawca dokonuje
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wewnatrzwspolnotowego nabycia paliwa na terytorium Polski w rozumieniu

przepiséw ustawy o zapasach.

W zwigzku z przedstawionym powyzej schematem dziatalnosci gospodarczej
Whnioskodawca zwrdcit sie z zapytaniem:

Czy w przypadku sprzedazy paliwa w przedstawionym powyzej stanie przysziym
Whnioskodawca bedzie zobowigzany do uiszczenia optaty zapasowej na podstawie

art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach?

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Jak wynika z art. 21b ustawy o zapasach koszty tworzenia i finansowania zapasow
agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy uiszczajgc optate zapasows.

Pojecie handlowca zostato okreslone w art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach, z ktérego
wynika, ze handlowiec to przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.

Natomiast przywo6z w swietle przepiséw ustawy o zapasach oznacza sprowadzenie
na terytorium Polski ropy naftowej, produktow naftowych w ramach nabycia
wewngtrzwspdlnotowego lub importu (art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach).

W zwigzku 2z powyzszym przedsiebiorca dokonujgcy sprowadzenia paliwa
na terytorium Polski w ramach WNT lub importu jest podmiotem zobowigzanym
do wnoszenia optaty zapasowe;j.

Przepisy ustawy o zapasach regulujg pojecie importu i nabycia
wewnatrzwspdlnotowego, o czym stanowi art. 2 pkt 9 i 12 ustawy o zapasach. Import
to m. in. import produktéw naftowych w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym
a nabycie wewngtrzwspolnotowe to m. in. przemieszczenie produktéw naftowych
z terytorium innego kraju UE do Polski w rozumieniu przepisbw o podatku
akcyzowym. Jak widacC przepisy ustawy o zapasach odwotujg sie w tym zakresie
do przepiséw o podatku akcyzowym.

Pomimo tego, ze ustawa o zapasach odwotuje sie do przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym nie mozna utozsamia¢ czynnos$ci objetych podatkiem akcyzowym jak

WNT i import z czynnosciami objetymi obowigzkiem zaptaty optaty zapasowej. Zatem
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istotne z punktu widzenia ustawy o zapasach jest okreslenie, kto dokonuje
sprowadzenia paliwa na terytorium Polski.

W przedstawionym powyzej schemacie transakcyjnym moze budzi¢ watpliwosci,
ktory z podmiotow jest podmiotem przywozgcym — sprowadzajgcym towary
na terytorium Polski. Nalezy zwrdci¢c uwage, ze przy przedstawionym schemacie
transakcyjnym Wnioskodawca bedzie podmiotem, ktory odpowiada za transport
paliwa z terytorium UE innego niz Polska na terytorium Polski. To Wnioskodawca
jako wiasciciel towarow zleca na wiasny koszt ich przywéz do Polski.

W schemacie rola jakg bedzie petnit zarejestrowany odbiorca nie wptywa na to kto
jest podmiotem sprowadzajgcym towary na terytorium Polski. Zarejestrowany
odbiorca bedzie dziatat w Swietle przepisow ustawy o podatku akcyzowym we
wiasnym imieniu na rzecz Whnioskodawcy jako ustugobiorca jedynie w celu
przemieszczenia towaréw przez Wnioskodawce w procedurze zawieszonego poboru
akcyzy.

W zwigzku z tym polski zarejestrowany odbiorca nie jest podmiotem
sprowadzajgcym paliwo na terytorium Polski.

Natomiast polscy nabywcy jedynie dokonujg zakupu paliwa, ktére znajduje sie
na terytorium Polski. Polscy nabywcy nie sg odpowiedzialni za sprowadzenie paliwa
do Polski, gdyz nie zawierajg zadnych umow na jego transport do Polski a objecie
przez nich prawa wtasnosci bedzie nastepowato dopiero w momencie zakonczenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy.

W zwigzku z tym, jezeli Wnioskodawca bedzie dokonywat sprzedazy paliwa
na powyzszych zasadach — bedzie on podmiotem sprowadzajgcym paliwo
na terytorium Polski. W rezultacie przywozu paliwa przez Wnioskodawce dojdzie
do zwiekszenia ilosci paliwa na terytorium Polski, a co za tym idzie obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych i wnoszenia optaty zapasowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze Wnioskodawca bedzie miat obowigzek utrzymywania
zapasOw obowigzkowych i uiszczania optaty zapasowej od przywozonego

na terytorium Polski paliwa.
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W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
prawidiowe.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane dalej "zapasami interwencyjnymi”. Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach — paliwa to produkty naftowe okreslone
w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢.
Z przepisu art. 2 pkt 3 lit. f.-n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny (LPG),
benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych,
paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje
opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone w zatgczniku
B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje handlowca, zgodnie
z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspodlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Ilub gazu ziemnego 2z terytorium innego panstwa

cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
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w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Koszty tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci
i handlowcy uiszczajgc optate zapasowg (art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach).
Stosownie do tresci przepisu art. 21b ust. 2 optate zapasowg dla paliw
z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedlug przywotanego wczesniej

WZOoru:
Oz = (Wh lub Wpr) x U,

— gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

— Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),

— Wh — sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 wdanym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikdw okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong
na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065,

—  Wopr — wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikow okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4 pkt 2, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065,

— U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym, nabycie
wewngtrzwspolnotowe  oznacza  przemieszczenie  wyrobéw  akcyzowych
lub samochodéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium
kraju. Jak wskazuje sie w doktrynie - na gruncie ustawy o podatku akcyzowym ,/.../

za eksport, wewngtrzwspolnotowg dostawe Ilub wewngtrzwspolnotowe nabycie
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uznaje sie fizyczne przemieszczenie wyrobu z terytorium jednego panstwa do
drugiego. W konsekwencji, czynnoScig opodatkowang akcyzg bedzie kazde
przemieszczenie wyrobu z jednego panstwa czionkowskiego do drugiego,
np. przemieszczenie wyrobéw z magazynu w jednym panstwie do magazynu
znajdujgcego sie w innym panstwie. W efekcie, pomimo iz nie wystapi
transakcja w rozumieniu ekonomicznym (np. sprzedaz) przemieszczenie przez
podatnika  wyrobow  akcyzowych  pomiedzy  poszczegolnymi  panstwami
cztonkowskimi, bedzie podlega¢ opodatkowaniu akcyzg.”. Zwracajgc uwage
na szereg problemow praktycznych przy ustaleniu, kto powinien zosta¢ uznany
za podatnika dokonujgcego dostawy lub nabycia wewnatrzwspoélnotowego Szymon
Parulski wskazuje, iz ,w prostym przypadku, kiedy podmiotem przemieszczajgcym
wyrob akcyzowy jest jego wtaSciciel, wskazanie podatnika nie jest problematyczne.”
Natomiast w sytuacji, gdy podmiotem przemieszczajgcym jest podmiot trzeci
niebedgcy wtascicielem wyrobu, podatnikiem powinien by¢ podmiot odpowiedzialny
za przemieszczenie wyrobu akcyzowego np. zlecajgcy przemieszczenie wyrobu

akcyzowego?.

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdlnotowe Iub import przez przedsigbiorce,
ktéry tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktdra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego opfacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego UE
na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowe]
lub paliw poprzez przyw6z wyrobdw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego

na terytorium kraju.

1 Sz. Parulski, Komentarz do art. 2 ustawy o podatku akcyzowym [w:] Sz. Parulski, Akcyza. Komentarz, LEX,
2010.
2 lbidem.
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Ustawa o zapasach okresla podmioty zobowigzane do uiszczenia optaty zapasowej
— sg nimi ,producenci” i ,handlowcy”. Przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$é
gospodarczg w zakresie sprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy
naftowej lub paliw w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego (czyli przedsiebiorca,
ktérego dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje sprowadzanie na terytorium RP w ramach
fizycznego przemieszczenia ropy naftowej lub paliw z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) jest
niewatpliwie handlowcem w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach
zobowigzanym do uiszczania opfaty zapasowej. Z punktu widzenia ustawy
0 zapasach istotne dla powstania obowigzku uiszczenia optaty zapasowej jest,
by sprowadzenie ropy naftowej lub paliw odbyto sie ,w ramach” czynnosci nabycia
wewnatrzwspodlnotowego czyli przemieszczenia, w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Majgc powyzsze na uwadze wskaza¢ nalezy, iz ustalenie, ktory przedsiebiorca jest
handlowcem, a zatem wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprowadzania
paliw w ramach nabycia wspélnotowego (fizycznego przemieszczenia z terytorium
innego panstwa UE na terytorium RP) mozna postuzy¢ sie wskazanymi powyzej
kryteriami przyjmowanymi na gruncie ustawy o podatku akcyzowym (wtasciciel,
podmiot zlecajgcy przemieszczenie). Nalezy jednak pamietac, iz sg to kryteria
pomocnicze (niewynikajgce wprost z ustawy), zas przemieszczenie ze swej istoty

nie musi by¢ powigzane z transakcjg w rozumieniu ekonomicznym.

Z opisu zdarzenia przysztego wynika, iz Wnioskodawca bedgcy podmiotem
z siedzibg w Czechach prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, w zakresie sprzedazy
paliw ptynnych. Wnioskodawca uzyskat w Polsce koncesje na obrét paliwami

ciekltymi (OPC) oraz na obrét paliwami ciektymi z zagranicg (OPZ).

Z opisu zdarzenia przysziego wynika, iz dochodzi do fizycznego przemieszczenia
paliwa na terytorium RP z terytorium innego panstwa czionkowskiego UE, a tym
samym do nabycia wewngtrzwspolnotowego paliw w rozumieniu art. 2 pkt 9 w zw.

z art. 2 pkt 3 w zw. z trescig art. 2 pkt 2 lit. f — n ustawy o zapasach. Oznacza to,
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iz mamy w przedmiotowym przypadku do czynienia ze sprowadzaniem tych paliw
w ramach nabycia wewnatrzwspodlnotowego, a zatem réwniez z przywozem paliw

w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach.

Z powyzszego ponadto wynika, ze to Whnioskodawca jest inicjatorem
i organizatorem transakcji w wyniku ktérych dochodzi do fizycznego przemieszczenia
paliw na terytorium RP. Fizyczne przemieszczanie paliw odbywa sie w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na tranasgranicznym
obrocie paliwami (z punktu widzenia ustawy o zapasach — polegajgcej na przywozie
paliw na terytorium RP). A zatem dziatalnos¢ Wnioskodawcy przyczynia sie
do zwiekszenia obowigzku RP w zakresie zapasow interwencyjnych. Obrét paliwami
z zagranicg obejmujgcy przywdz paliw na terytorium RP w rozumieniu ustawy
0 zapasach jest przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy, o czym swiadczy réwniez
uzyskana przez Wnioskodawce koncesja OPZ. Oznacza to, iz w opisanym zdarzeniu
przysztym nalezy uznac, ze to Wnioskodawca jest handlowcem w rozumieniu art. 2

pkt 19 ustawy o zapasach obowigzanym do uiszczania optaty zapasowe;.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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