Agencja Rezerw Materiatowych

\WARSZAWA

Warszawa, dnia lipca 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 32/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdceh na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
o0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, ze stanowisko
P. z siedzibg w P. przedstawione we wniosku z dnia 26 stycznia 2016 r.,
ktory wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 27 stycznia 2016 r.
0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow
ustawy o zapasach, uzupetnione pismami z dnia 31 maja 2016 r. (data wptywu
2 czerwca 2016 r. oraz z dnia 20 czerwca 2016 r. (data wptywu 22 czerwca 2016 r.):

1. w zakresie pytania w punkcie 1 jest prawidtowe;
2. w zakresie pytania w punkcie 2 jest prawidiowe;
3. w zakresie pytania w punkcie 3 jest nieprawidiowe;
4. w zakresie pytania w punkcie 4 jest nieprawidiowe;
5. w zakresie pytania w punkcie 5 jest nieprawidtowe;
6. w zakresie pytania w punkcie 6 jest nieprawidtowe;

7. w zakresie pytania w punkcie 7 jest prawidiowe;

8. w zakresie pytania w punkcie 8 jest nieprawidtowe.
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UZASADNIENIE

P. z siedzibg w P. — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 26 stycznia 2016 r., ktéry wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych dniu 27 stycznia 2016 r. o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow ustawy
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa

i zaktocen na rynku naftowym (...)".

W dniu 15 stycznia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty

za wydanie interpretaciji.

Postanowieniem z dnia 10 lutego 2016 r. nr 2/I/2015 Prezes Agencji Rezerw

Materiatowych odmowit wszczecia postepowania w niniejszej sprawie.

Na powyzsze postanowienie Wnioskodawca, w dniu 22 lutego 2016 r. (data wptywu

do tut. Organu) ztozyt zazalenie do Ministra Energii.

Postanowieniem z dnia 6 maja 2016 r. nr 4/05/2016 Minister Energii uchylit w cato$ci
zaskarzone postanowienie Prezesa Agencji Rezerw Materialowych i przekazat

do ponownego rozpatrzenia.

Pismem z dnia 23 maja 2016 r., doreczonemu Whnioskodawca w dniu 25 maja
2016 r., Prezes Agencji Rezerw Materiatowych, realizujgc wytyczne organu
Il instancji zawarte w uzasadnieniu postanowienia, wezwat wnioskodawce

do uzupetniania wniosku o interpretacje.
W odpowiedni na powyzsze wezwanie, Wnioskodawca pismem z dnia 31 maja

2016 r., ktore wptyneto do tut. Organu w dniu 2 czerwca 2016 r., uzupetnit wniosek

0 udzielenie interpretacji poprzez dokonanie dodatkowych 7 wptat w wysokosci 40 zt.

str. 2



Pismem z dnia 7 czerwca 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wezwat
ponownie Whnioskodawce do przedstawienia standw faktycznych lub zdarzenh

przysztych, do ktérych zostata dodatkowo siedmiokrotnie optata w wysokosci 40 zt.

Pismem z dnia 20 czerwca 2016 r. (data wptywu do tut. Organu 22 czerwca 2016 r.)

Whioskodawca uzupetnit wniosek o dodatkowe stany faktyczne.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujacych stanow
faktycznych wraz ze swoimi stanowiskami:
1. Na podstawie ktérego przepisu zawartego w rozdziale 9 Dziatu Ill Ordynacji

podatkowej Prezes ARM dokona stwierdzenia nadptaty w optacie zapasowej?

Zdaniem Whnioskodawcy stwierdzenie nadptaty nastgpi na podstawie art. 72 § 1
pkt 1 w przypadku, gdy ztozona przez Wnioskodawce korekta dokumentu
Informacja o ilosci produkcji paliw oraz przywiezionej i wywiezionej ropy naftowej
i paliw i wysokoSci naleznej optaty zapasowej w danym miesigcu rozliczeniowym
(dalej Informacja) bedzie wskazywaC na obnizenie zobowigzania w opfacie
zapasowej lub w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Prezesa ARM nastgpi
ustalenie, ze Wnioskodawca za dany okres rozliczeniowy wptacit wiekszg kwote

zobowigzania w opfacie zapasowej niz ustalona przez Prezesa ARM.

W wyniku wezwania Wnioskodawca uzupetnit swoje stanowisko:

Mozliwo$¢ powstania nadptaty w optacie zapasowej, ktéra zdaniem
Whioskodawcy stwierdzona powinna zostaé na podstawie art. 72 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej w przypadku, gdy ztozona przez Wnioskodawce korekta
dokumentu Informacja o ilosci produkcji paliw oraz przywiezionej i wywiezionej
ropy naftowej i paliw i wysokos$ci naleznej optaty zapasowej w danym miesigcu
rozliczeniowym bedzie wskazywaé na obnizenie zobowigzania w optacie
zapasowej lub w wyniku kontroli prowadzonej przez Prezesa ARM nastgpi
ustalenie, ze Wnioskodawca za dany okres rozliczeniowy wptacita wiekszg kwote
zobowigzania w opfacie zapasowej niz ustalona przez Prezesa ARM. W zwigzku

z powyzszym Whnioskodawca prosi o potwierdzenie swojego stanowiska
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zawierajgcego odpowiedz na pytanie na podstawie ktorego przepisu zawartego
w rozdziale 9 Dziatu Ill Ordynacji podatkowej Prezes ARM dokona stwierdzenia

nadptaty w opfacie zapasowej

. Na podstawie ktorego przepisu rozdziatu 9 Dziatu Il Ordynacji podatkowej
i w jakim terminie Prezes ARM dokona zwrotu stwierdzonej w optacie zapasowej

nadpfaty?

Zdaniem Whnioskodawcy Prezes ARM zwrdci nadptate, o ktérej mowa w art. 72
i 73 Ordynacji podatkowej w terminie 2 miesiecy od dnia stwierdzenia nadptaty
na podstawie art. 77 § 1 pkt 6a lub w okresie 30 dni w przypadku wydania decyzji
stwierdzajgcej nadptate w oparciu o art. 77 § 1 pkt 1, pkt 2 lub pkt 3.

W wyniku wezwania Wnioskodawca uzupetnit swoje stanowisko:

Mozliwo$¢ dokonywania zwrotu stwierdzonej nadptaty w optacie zapasowej,
ktory zdaniem Wnioskodawcy powinien by¢ dokonywany przez Prezesa ARM,
jako nadptata o ktérej mowa w art. 72 i art. 73 Ordynacji podatkowej, w terminie
2 miesiecy od dnia stwierdzenia nadptaty na podstawie art. 77 § 1 pkt 6a lub
w okresie 30 dni w przypadku wydania decyzji stwierdzajgcej nadptate w oparciu
o art. 77 § 1 pkt 1, pkt 2 lub pkt 3. W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca prosi
o0 potwierdzenie swojego stanowiska zawierajgcego odpowiedZz na pytanie
na podstawie ktérego przepisu rozdziatu 9 Dziatu Il Ordynacji podatkowej i w
jakim terminie Prezes ARM dokona zwrotu stwierdzonej w optacie zapasowej

nadptaty?

. Czy Informacja spetnia definicje deklaracji okreslong w Ordynacji podatkowej?

Zdaniem Whnioskodawcy Informacja spetnia definicje deklaracji w rozumieniu

Ordynacji podatkowej, gdyz nie traktowanie przedmiotowej Informacji jako

deklaracji podatkowej uniemozliwiatoby stosowanie Dziatlu Il Ordynacji

podatkowej.
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W wyniku wezwania Wnioskodawca uzupeit swoje stanowisko:

Okreslenie statusu dokumentu jakim jest Informacja o iloSci produkcji paliw oraz
przywiezionej i wywiezionej ropy naftowej i paliw i wysoko$ci naleznej optaty
w danym miesigcu rozliczeniowym, ktory zdaniem Wnioskodawcy jest deklaracjg
w rozumieniu Ordynacji podatkowej. W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca
prosi o potwierdzenie swojego stanowiska zawierajgcego odpowiedz na pytanie

czy Informacja spetnia definicje deklaracji okreslong w Ordynacji podatkowej?

. Czy w Swietle art. 81b § 1 Ordynacji podatkowej w trakcie trwania kontroli
prowadzonych przez Prezesa ARM Whnioskodawca moze dokonywac¢ korekt

Informac;ji?

Zdaniem Whnioskodawcy Prezes ARM prowadzi wobec Wnioskodawcy kontrole
na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o zapasach, w czasie trwania ktérych
Whnioskodawca nie ma uprawnien do ztozenia korekty Informacji. Po zakonczeniu
prowadzonej kontroli, dziatajgc zgodnie z art. 81b § 1 Ordynacji podatkowej,
Whnioskodawcy przystuguje prawo do skorygowania ztozonej Informaciji
za poszczegodlne miesigce sprawozdawcze, ktore byly objete kontrolg Prezesa
ARM.

W wyniku wezwania Wnioskodawca uzupeit swoje stanowisko:

Mozliwos¢ dokonywania korekty Informacji w trakcie trwania kontroli Prezesa
ARM. Zdaniem Wnioskodawcy Prezes ARM prowadzi wobec Wnioskodawcy
kontrole w oparciu o art. 29 ust. 1 ustawy o zapasach, w czasie trwania ktérych
Whioskodawca nie ma uprawnien do ztozenia korekty Informacji. Po zakohczeniu
prowadzonej kontroli, dziatajgc na podstawie art. 81b § 1 Ordynacji podatkowe;,
Whnioskodawcy przystuguje prawo do skorygowania ztozonej Informaciji
za poszczegodlne miesigce sprawozdawcze, ktore byty objete kontrolg Prezesa
ARM. W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca prosi o potwierdzenie swojego
stanowiska zawierajgcego odpowiedz na pytanie czy w swietle art. 81b § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej w trakcie trwania kontroli prowadzonych przez Prezesa

ARM Whnioskodawca moze dokonywac korekt Informacji?
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5. Czy w przypadku powstania zalegtosci w optacie zapasowej zalegtos¢ tg nalezy
traktowaé tozsamo z zalegtoscig podatkowa, o ktérej mowa w rozdziale 5 Dziatu
[l Ordynacji podatkowej i czy w kontekscie okreslenia kar pienieznych w art. 63
ustawy o zapasach do zalegtosci w optacie zapasowej majg zastosowanie

przepisy rozdziatu 6 Dziatu Ill Ordynacji podatkowej?

Zdaniem Wnioskodawcy, zalegto§¢ w optacie zapasowej traktowaé nalezy
na rowni z zalegtoscig podatkowg, o ktérej mowa w rozdziale 5 Dziatu Il
Ordynacji podatkowej. Jednakze ze wzgledu na okreslenie kar w ustawie
0 zapasach przepisy rozdziatu 6 Dziatu Ill Ordynacji podatkowej nie majg
zastosowania do zalegto$ci w optacie zapasowej, gdyz stosowanie dwoch kar
za to samo przewinienie jest wykluczone doktryng prawa. W zwigzku z tym
wobec Whnioskodawcy w przypadku powstania zalegtosci w optacie zapasowej

stosowane mogq byc tylko kary okre$lone w ustawie o zapasach.

W wyniku wezwania Wnioskodawca uzupeit swoje stanowisko:

Mozliwo$¢ powstania po stronie Wnioskodawcy w optacie zapasowej, w ramach
ktéorych zdaniem Wnioskodawcy, zalegtos¢ w optacie zapasowej traktowac
nalezy na réwni z zalegtoscig podatkowg, o ktérej mowa w rozdziale 5 Dziatu Il
Ordynacji podatkowej. Jednakze ze wzgledu na okreslenie kar w ustawie
0 zapasach przepisy rozdziatu 6 Dziatu Ill Ordynacji podatkowej nie majg
zastosowania do zalegtosci w optacie zapasowej, gdyz stosowanie dwéch kar za
to samo przewinienie jest wykluczone doktryng prawa w zwigzku z czym wobec
Whnioskodawcy w przypadku powstania zalegtosci w optacie zapasowej
stosowane mogq by¢ tylko kary okreslone w ustawie o zapasach, uwzgledniajgce
takze ich tryb wymierzenia, zgodnie z ktérym przed wymierzeniem kary Prezes
ARM w trybie art. 64 ust. 2a ustawy o0 zapasach wzywa do uregulowania
naleznej (zalegtej) optaty zapasowej a dopiero przy braku jej uregulowania

w wyznaczonym terminie wymierza przedmiotowg kare.
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6. Czy w przypadku, gdy w trakcie kontroli prowadzonej na podstawie art. 29 ust. 1
ustawy o zapasach Prezes ARM stwierdzi, ze Wnioskodawca, mimo cigzgcego
na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub czes$ci naleznej optaty zapasowe],
nie ztozyt Informacji albo ze wysokos¢ zobowigzania w optacie zapasowej jest
inna niz wykazana w ztozonej informaciji, albo powstatego zobowigzania nie
wykazano, Prezes ARM zobowigzany jest do wydania decyzji? Jesli w ocenie
Prezesa ARM decyzja nie bedzie wymagana w powyzszych przypadkach to jaki
dokument bedzie dla Wnioskodawcy dokumentem potwierdzajgcym zakonczenie
prowadzonej kontroli oraz w jakim trybie Wnioskodawca bedzie mogt zgtaszac

zastrzezenia lub odwotywac sie od stanowiska Prezesa ARM?

W ocenie Whnioskodawcy, kazda kontrola prowadzona przez Prezesa ARM,
w przypadkach, w ktorych wystgpi rozbieznos¢ (lub wystgpig rozbieznosci)
wskazana powyzej, w oparciu o art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej Prezes ARM
powinien wydac¢ decyzje okreslajgcg kwote optaty zapasowej w naleznej

wysokosci.

W wyniku wezwania Wnioskodawca uzupeit swoje stanowisko:

Koniecznos¢ wydania decyzji przez Prezesa ARM jako formalnego potwierdzania
przez Prezesa ARM prawidtowosci ustalenia i rozliczenia optaty zapasowej przez
Whnioskodawce w trakcie kontroli prowadzonej w oparciu o art. 29 ust. 1 ustawy
0 zapasach, w ramach ktorej Prezes ARM moze stwierdzi¢, ze Wnioskodawca,
mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie zapfacit w catosci lub czesci nalezne;j
optaty zapasowej, nie ztozyt Informacji albo ze wysokos¢ zobowigzania w optacie
zapasowej jest inna niz wykazana w ztozonej Informacji, albo powstatego
zobowigzania nie wykazano. W ocenie Wnioskodawcy, kazda kontrola
prowadzona przez Prezesa ARM, w przypadkach w ktorych wystgpi rozbieznos¢
(lub wystgpig rozbieznosci) wskazana powyzej, w oparciu o art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej Prezes ARM powinien wyda¢ decyzje okreSlajgcg kwote optaty
zapasowej w naleznej wysokosci. W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca prosi
o potwierdzenie swojego stanowiska zawierajgcego odpowiedz na pytanie jaki
dokument bedzie dla Wnioskodawcy dokumentem potwierdzajgcym zakonczenie

prowadzonej kontroli oraz w jakim trybie Wnioskodawca bedzie mogt zgtaszac
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zastrzezenia lub odwotywac sie od stanowiska Prezesa ARM jezeli w ocenie

Prezesa ARM decyzja nie bedzie wymagana w powyzszych przypadkach?

. Czy w Swietle regulacji Dziatu Il Ordynacji podatkowej zobowigzanie z tytutu

optaty zapasowej nalezy traktowaé tozsamo ze zobowigzaniem podatkowym?

W ocenie Whnioskodawcy w rozumieniu Dziatu Ill Ordynacji podatkowej
zobowigzania w opfacie zapasowej traktuje sie tozsamo ze zobowigzaniem

podatkowym, pomimo iz sama optata podatkiem nie jest.

W wyniku wezwania Wnioskodawca uzupetnit swoje stanowisko:

Okreslenie zobowigzania w optacie zapasowej jako zobowigzania podatkowego.
Zdaniem Whnioskodawcy w rozumieniu Dziatu Il Ordynacji podatkowej
zobowigzania w optacie zapasowej traktuje sie tozsamo z zobowigzaniem
podatkowym, pomimo iz sama opfata zapasowa nie jest podatkiem. W zwigzku z
powyzszym Wnioskodawca prosi o0 potwierdzenie swojego stanowiska
zawierajgcego odpowiedz na pytanie czy w swietle regulacji Dziatu Ill Ordynacji
podatkowej zobowigzanie z tytutu optaty zapasowej nalezy traktowac¢ tozsamo ze

zobowigzaniem podatkowym?

. Czy w kazdym przypadku, gdy Wnioskodawca ztozy korekte Informacji wraz
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty w optacie zapasowej Prezes ARM bedzie

wydawat decyzje stwierdzajgcg nadptate?

W ocenie Whnioskodawcy, zgodnie z regulacjami art. 75 § 4 Ordynaciji
podatkowej, jezeli prawidtowos¢ skorygowanej Informacji nie budzi watpliwosci,
Prezes ARM zwraca nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajgcej nadptate na
zasadach okreslonych w art. 77 Ordynacji podatkowej lub dokonuje zaliczenia
nadptaty na poczet zalegtosci lub przysztych zobowigzan w optacie zapasowej

na zasadzie przewidzianej w art. 76, 76a, 76b Ordynacji podatkowe,;.
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W wyniku wezwania Wnioskodawca uzupenit swoje stanowisko:

Koniecznos¢ wydawania decyzji przez Prezesa ARM stwierdzajgcego nadptate,
w kazdym przypadku, gdy Wnioskodawca ztozy korekte Informacji wraz
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty w opfacie zapasowej. W ocenie
Whnioskodawcy, zgodnie z regulacjami art. 75 § 4 Ordynacji podatkowej, jezeli
prawidtowos¢ skorygowanej Informacji nie budzi watpliwosci, Prezes ARM
zwraca nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajgcej nadptate na zasadach
okreslonych w art. 77 Ordynacji podatkowej lub dokonuje zaliczenia nadptaty na
poczet zalegtosci lub przysztych zobowigzan w optacie zapasowej na zasadzie
przewidzianej w art. 76, 76a, 76b Ordynacji podatkowej. W zwigzku
z powyzszym, Whnioskodawca prosi o potwierdzenie swojego stanowiska
zawierajgcego odpowiedz na pytanie czy zawsze stwierdzenie nadptaty bedzie

wymagato wydania decyzji przez Prezesa ARM?

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionych stanéw faktycznych jest:

Ad. 1

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 1 prawidtowe.

Zgodnie z przepisem art. 21b ust. 13 usta\wy o zapasach w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do naleznosci z tytutu optaty zapasowej stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.) z wylgczeniem przepiséw
dotyczgcych umarzania naleznosci, odraczania ptatnosci oraz rozktadania ptatnosci
na raty. Oznacza to, ze do optaty zapasowej, w przypadku uiszczenia jej w kwocie
wyzszej anizeli byta wymagana zastosowanie bedg miaty przepisy art. 72 § 1 pkt 1

oraz art. 73 § 1 pkt 1 rozdziatu 9 Dziatu 11l Ordynacji podatkowe;.

Ad. 2
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W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 2 prawidtowe.

Zgodnie z przepisem art. 21b wust. 13 ustawy o =zapasach w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do naleznosci z tytutu optaty zapasowej stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.) z wylgczeniem przepiséw
dotyczgcych umarzania naleznosci, odraczania ptatnosci oraz rozktadania ptatnosci
na raty. W zwigzku z powyzszym, w przypadku stwierdzenia nadpfaty zwrot jest
dokonywany przez Prezesa ARM w trybie okreslonym w art. 77 § 1 pkt 2 Ordynac;ji

podatkowej.

Ad. 3

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 2 nieprawidtowe.

Na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy przekazujg
Prezesowi Agencji co miesigc informacje o ilosci przywozu ropy naftowej i paliw oraz
produkcji paliw, a takze strukturze produkcji i przywozu paliw, ropy naftowej lub paliw
wywiezionych, a takze  strukturze  wywiezionych paliw,  tworzonych
i magazynowanych zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, ich strukturze
oraz miejscach magazynowania oraz o utrzymywanych zapaséw handlowych ropy
naftowej lub paliw, ich strukturze oraz miejscach magazynowania. Przepis ten nie
konstytuuje jednak obowigzku informowania o wysokosci optaty zapasowej, ktorg
przedsiebiorca obowigzany bedzie uiscic w zwigzku z zaistnieniem zdarzen
warunkujgcych powstanie zobowigzania. Zgodnie z definicjg zawartg w przepisie
art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, ilekro¢ w ustawie jest mowa o deklaracjach,
rozumie sie przez to rowniez zeznania, wykazy oraz informacje, do ktérych sktadania
obowigzani sg, na podstawie przepisow prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy
i inkasenci. Jak wskazuje sie w doktrynie, ,w ordynacji podatkowej przyjeto szerokie
rozumienie deklaracji podatkowej, co moze budzi¢ (...) uzasadnione watpliwoSci.
Nakazuje to rownocze$nie szczegotowg analize przepisow Ordynacji postugujgcych
sie pojeciem deklaracji podatkowej dla ustalenia ich rzeczywistego charakteru.
Dotyczy to takze rozpatrywanych przepisow, w ktorych pod pojeciem deklaracji
podatkowej kryjg sie treSci doSc istotnie roznigce sie od siebie. W przepisach art. 21

Ordynacji wystepujg dwa odmienne merytorycznie rodzaje deklaracji podatkowey.
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W przypadku regulacji zawartej w § 2, § 3 i § 3a tego artykutu mamy do czynienia z
klasycznymi deklaracjami podatkowymi zwigzanymi z samoobliczaniem podatkowym.
W deklaracji tej podatnik przedstawia zaréwno stan faktyczny zwigzany
z opodatkowaniem, jak i — dokonujgc interpretacji odpowiednich przepiséw — ustala
zobowigzanie podatkowe. Zupetnie inaczej jest w przypadku deklaracji, o ktorej
mowa w § & rozpatrywanego artykutu. Jest ona w rzeczywistoSci zeznaniem
podatkowym, ktére ma miejsce, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje wytgcznie
na mocy decyzji organu podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji).”* Informacije
przekazywane na podstawie art. 22 ust. 1 majg na celu w szczegolnosci koniecznosé¢
zapewnienia prawidtowosci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze systemu
zapasow interwencyjnych prowadzonym przez Prezesa Agencji oraz zapewnienia
nadzoru nad systemem zapasow (producenci i handlowcy sg obowigzani
do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
a w zaleznosci od przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, struktury
produkcji lub struktury przywozu tworzg zapasy obowigzkowe ropy naftowej
lub  paliw) imozliwosci udostepniania danych zawartych w rejestrze
zainteresowanym podmiotom, w tym Komisji Europejskiej, jak rowniez dla celéow
podejmowania przez ministra wiasciwego do spraw energii dziatan interwencyjnych
w przypadku zaistnienia przestanek zakreslonych w art. 32 ust. 1 ustawy o zapasach.
Informacje przekazywane na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o0 zapasach,
jako stuzgce innym celom i niepowigzane z ustawowym obowigzkiem uiszczenia
optaty zapasowej, nie stanowig deklaracji podatkowej w rozumieniu Ordynacji

podatkowej.

Ad. 4

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 4 nieprawidtowe.

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach producenci i handlowcy przekazujg
Prezesowi Agenciji co miesigc informacje o ilosci przywozu ropy naftowej i paliw oraz
produkcji paliw, a takze strukturze produkcji i przywozu paliw, ropy naftowej lub paliw

wywiezionych, a takze  strukturze  wywiezionych  paliw, tworzonych

! B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki Janusz, ,,Ordynacja podatkowa. Komentarz 2014,
Oficyna Wydawnicza ,,UNIMEX”, Wroctaw 2014, str. 222.
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i magazynowanych zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, ich strukturze

oraz miejscach magazynowania oraz o utrzymywanych zapaséw handlowych ropy

naftowej lub paliw, ich strukturze oraz miejscach magazynowania. Z kolei zgodnie

z art. 29 ust. 1 ustawy o zapasach Prezes ARM przeprowadza kontrole

u producentow, handlowcdw i przedsiebiorcéw swiadczgcych ustugi magazynowania

lub przesytu. Zakres kontroli przeprowadzanych przez Prezesa ARM okresla art. 29

ust. 4 ustawy o zapasach, zgodnie ktérym polegajg one na:

1) prawidtowosci ustalenia wielkosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw na dany rok kalendarzowy;

la) prawidtowosci obliczenia wysokosci optaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 21b;

2) zgodnosci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym zapaséw interwencyjnych;

2a) spetnienia wymagan, okreslonych w art. 3 ust. 10-12;

3) jakosci paliw stanowigcych zapasy interwencyjne;

4) wykonywania postanowien umowy O magazynowanie oraz umoéw, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1iwart. 21d ust. 1 2;

5) zgodnosci stanu zapaséw handlowych z danymi, dotyczgcymi tych zapasow
przedtozonymi w trybie art. 22, w dniu przekazania tego sprawozdania.

Zgodnie zas z przepisem art. 81b § 1 uprawnienie do skorygowania deklaracji:

1) ulega zawieszeniu na czas trwania postepowania podatkowego lub kontroli
podatkowej - w zakresie objetym tym postepowaniem lub kontrolg;

2) przystuguje nadal po zakonczeniu:

a) kontroli podatkowej,

b) postepowania podatkowego - w zakresie nieobjetym decyzjg okreS$lajgca
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Jak Prezes Agencji Rezerw Materiatowych uzasadnit w pkt. 3 niniejszej decyzji

Informacja, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 nie moze by¢ uznana za deklaracje

w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, a zatem przepis o korektach

deklaraciji, ktéry wskazat Wnioskodawca w tym zakresie nie ma zastosowania.
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Ad.5

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 5 nieprawidtowe.

Zgodnie z przepisem art. 21b ust. 13 ustawy o zapasach w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do naleznosci z tytutu optaty zapasowej stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.) z wylgczeniem przepiséw
dotyczacych umarzania naleznosci, odraczania ptatnosci oraz rozktadania ptatnosci
na raty. Oznacza to, ze do optaty zapasowej majg zastosowanie przepisy rowniez
rozdziatu 5 Dziatu Il Ordynacji podatkowej, jak wskazat Wnioskodawca, ktore Prezes
Agencji Rezerw Materialowych podziela. Jednakze nie podziela stanowiska
Whioskodawcy, ze do optaty zapasowej nie majg zastosowania przepisy rozdziatu 6
Dziatu 11l Ordynacji podatkowej. Tym samym Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
uznat stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe. Odsetki za zwioke
sg nastepstwem powstania zalegtosci podatkowej (tu zalegtosci w opfacie
zapasowej. Powstajg one w sytuacji, gdy podatnik (tu: handlowiec lub producent)
nie uisci ich w terminie ptatnosci (w terminie okreslonym w art. 21b ust. 12 ustawy
o zapasach). W przypadku optaty zapasowej, nie jest ona podatkiem sensu stricto.
Niemniej jednak jest naleznoscig publicznoprawng, do ktérej majg zastosowanie
przepisy Dziatu Ill Ordynacji podatkowej. Ponadto, zgodnie z art. 21b ust. 14 ustawy
0 zapasach organem wiasciwym w sprawie optaty zapasowej jest Prezes Agencji,
ktéremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego. Powyzsze oznacza,
ze odsetki za zwitoke w optacie zapasowej, o ktorych mowa jest w rozdziale 6 Dziatu
[l Ordynacji podatkowej powstajg z ,mocy prawa”, tj. z chwilg niezaptacenia opfaty
zapasowej w naleznej wysokosci oraz terminie. Niezaptacaona w ten sposéb optata
zapasowa staje sie zalegtoscig podatkowg (o ktérej mowa w rozdziale 5 Dziatu IlI
Ordynacji podatkowej) — wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia
13 pazdziernika 2005 r., sygn. akt | SA/Bk 219/05. Przy czym, w przypadku odsetek
od zalegto$ci nie ma znaczenia z czyjej winy powstaty. Oznacza to, ze w kazdej
sytuacji faktycznej istnienie zalegtosci podatkowych rodzi dla podatnika
(tu: handlowca lub producenta) nastepstwa w postaci obowigzku swiadczenia od nich
odsetek za zwtoke (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt Il UK
150/11). W przypadku za$ kary pienieznej, do ktérej w tym punkcie nawigzat
Whnioskodawca to naleznos$¢ z tytutu kary pienieznej przede wszystkim powstaje
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z chwilg wydania decyzji administracyjnej wydanej przez Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego. Przy czym, jak
stusznie zauwazyt Wnioskodawca, wymierzenie takiej kary pienieznej musi zostaé

poprzedzone wezwaniem, o ktérym mowa w art. 64 ust. 2a ustawy o zapasach.

Ad. 6

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 6 nieprawidtowe.

Prezes Agencji Rezerw Materiatowych prowadzi kontrole przeprowadza kontrole
u producentow, handlowcéw i przedsiebiorcéw swiadczgcych ustugi magazynowania
lub przesytu. Zakres kontroli przeprowadzanych przez Prezesa ARM okre$la art. 29
ust. 4 ustawy o zapasach, zgodnie ktérym polegajg one na:
2) prawidtowosci ustalenia wielkosci zapasow obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw na dany rok kalendarzowy;
la) prawidtowosci obliczenia wysokosci optaty zapasowej, o ktorej mowa w art. 21b;
2) zgodnosci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym zapaséw interwencyjnych;
2a) spetnienia wymagan, okreslonych w art. 3 ust. 10-12;
3) jakosci paliw stanowigcych zapasy interwencyjne;
4) wykonywania postanowien umowy O magazynowanie oraz umoéw, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1iwart. 21d ust. 1i 2;
5) zgodnosci stanu zapaséw handlowych z danymi, dotyczgcymi tych zapaséw
przedtozonymi w trybie art. 22, w dniu przekazania tego sprawozdania.
Zgodnie z art. 29 ust. 7 ustawy o zapasach z przeprowadzonej kontroli sporzgdza sie
protokét dokonanych czynnosci. Zgodnie z tym przepisem protokdt powinien
zawiera¢ rowniez pouczenie kontrolowanego o sposobie ztozenia zastrzezen co do
jego tresci, przy czym termin do ztozenia zastrzezen nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni
od dnia doreczenia protokotu. Ponadto, zgodnie z przepisem art. 29 ust. 9 ustawy
o zapasach Prezes Agencji moze wezwaé producenta, handlowca, przedsiebiorce
Swiadczgcego ustugi magazynowania lub przedsiebiorce, ktéremu zlecono tworzenie
i utrzymywanie zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, do usuniecia
uchybien okreslonych w protokole z kontroli, wskazujgc termin do usuniecia tych
uchybien. A zatem, dokumentem de facto konczagcym kontrole moze by¢é wezwanie,

o ktérym mowa w art. 29 ust. 9 ustawy o zapasach.
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Przypadku zas przepisu, ktory wskazat Wnioskodawca, tj. art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej przenoszgc go na grunt przepisow ustawy o zapasach i optaty
zapasowej, to w przypadku, gdy kontrola stwierdzi nieprawidtowosci obliczenia
wysokosci optaty zapasowej, to ten przepis Ordynacji podatkowej daje Prezesowi
Agencji Rezerw Materiatowych podstawe do wszczecia postepowania w sprawie
okreslenia wysokosci optaty zapasowej. Dlatego tez, z uwagi na powyzsze, Prezes
Agencji Rezerw Materiatowych, w zakresie zagadnienia nr 6, uznat stanowisko

Whnioskodawcy za nieprawidtowe.

Ad. 7

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 7 prawidtowe.

Zgodnie z przepisem art. 21b wust. 13 wustawy o0 zapasach w zakresie
nieuregulowanym w ustawie, do naleznosci z tytutu optaty zapasowej stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6ézn. zm.) z wylgczeniem przepisow
dotyczgcych umarzania naleznosci, odraczania ptatnosci oraz rozktadania ptatnosci
na raty. Oznacza to, ze do opfaty zapasowej majg zastosowanie przepisy dotyczgce
zobowigzah podatkowych. Tym samym, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych
podziela stanowisko Whnioskodawcy w tym zakresie, ze zobowigzania w optacie

zapasowej traktuje sie tozsamo z zobowigzaniem podatkowym.

Ad. 8

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 7 nieprawidtowe.

W przypadku zitozenia, przez Whnioskodawce korekty Informacji, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach, wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty
to w ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych zastosowania nie bedzie miat
przepis art. 75 § 4 Ordynacji podatkowej, jak wskazat we wniosku Wnioskodawca.
Zgodnie z tym przepisem jezeli prawidtowoS¢ skorygowanego zeznania (deklaracji)
nie budzi watpliwo$ci, organ podatkowy zwraca nadpfate bez wydawania decyzji

stwierdzajgcej nadpfate. W takim przypadku korekta wywotuje skutki prawne.
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Jak wskazano w punkcie 2 niniejszego uzasadnienia, Informacja, o ktoérej mowa
w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach nie jest deklaracjg podatkowg. A zatem nie
bedzie miat zastosowania przepis art. 75 §4 Ordynacji podatkowej. Przede
wszystkim, azeby uznaé, ze Wnioskodawca ma nadptate w optacie zapasowej
w danym okresie rozliczeniowym (miesigcu), do ktérego ztozyt korekte Informacji,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o zapasach, nalezy okresli¢ wysokos¢ jego
zobowigzania w optacie zapasowej w danym miesigcu. Dlatego tez, w przypadku
ztozenia korekty Informacji wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, zdaniem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, zastosowanie bedzie miat przepis art. 75
§ 4a Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym w decyzji stwierdzajgcej nadptate organ
podatkowy okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci
w takim zakresie, w jakim powstanie nadptaty jest zwigzane ze zmiang wysokosci
zobowigzania podatkowego. Dopiero, w nastepstwie wydania decyzji, o ktérej mowa
powyzej nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegajg zaliczeniu z urzedu
na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke, odsetek za zwtoke
od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztéw upomnienia oraz
biezgcych zobowigzah podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi
z urzedu, chyba ze podatnik zlozy wniosek o =zaliczenie nadptaty w catosci
lub w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych, jak stanowi przepis
art. 76 § 1 w zwigzku z art. 76a § 1 Ordynacji podatkowej. Dlatego tez, z uwagi
na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych, w zakresie zagadnienia nr 8,

uznat stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy stanéw faktycznych przedstawionych przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementéw przedstawionych standéw faktycznych lub zmiany stanu

prawnego.
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Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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