Agencja Rezerw Materiatowych

\WARSZAWA

Warszawa, dnia lipca 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 33/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.), zwanej dalej —
,U.s.d.g.”, w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehnstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pdézn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o zapasach” oraz w zwigzku z art. 104 § 1, art. 145 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23) — zwanej dalej ,k.p.a.”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych:

postanowit

1. uchyli¢ decyzje Prezesa Agencji Rezerw Materialowych 2z dnia
15 wrzesnia 2015 r. nr BPI-20F/15 w sprawie udzielenia pisemnej
interpretacji przepiséw dotyczacych optaty zapasowej;

2. stwierdzié, ze stanowisko R. z siedzibg w W. przedstawione we wniosku
z dnia 20 sierpnia 2015 r., o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
dotyczacej optaty zapasowej, w wyniku zlozenia, w dniu 2 czerwca
2016 r. wniosku o wznowienie postepowania jest nieprawidiowe.
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UZASADNIENIE

R. z siedzibg w G. — zwany dalej ,Wnioskodawcg” lub ,Spétkg”, wystgpit do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 20 sierpnia 2015 r.,
ktére wptyneto do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2 wrzesnia 2015 r.,

o0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow.

W dniu 27 sierpnia 2015 r. Wnioskodawcy uiscit optate w wysokosci 40 zt.

W dniu 15 wrzesnia 2015 r. Prezes Agencji Rezerw Materialowych wydat decyzje

nr BP1-20F/15, w ktorej uznat stanowisko Spotki za prawidtowe.

W dniu 2 czerwca 2016 r. do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych wptynat
wniosek Spotki z dnia 2 czerwca 2016 r. o wznowienie postepowania, na podstawie
art. 147 w zwigzku z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. ze wzgledu na istotne okolicznosci

istniejace w dniu wydania decyzji i ponowne rozstrzygniecie w przedmiocie sprawy.

Postanowieniem nr 4/1/2015 z dnia 28 czerwca 2016 r. Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych postanowit wznowi¢, na wniosek postepowanie w sprawie udzielenie
pisemnej interpretacji przepiséw dotyczgcych optaty zapasowej zakohnczonego
decyzjg ostateczng Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z dnia 15 wrzesnia
2015 r. nr BPI-20F/15.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysziego.

Whioskodawca jest podmiotem posiadajgcym koncesje na obrot paliwami ciektymi
OPC (data wydania koncesji 19.08.2015 r. DKN 24876). W ramach dziatalnosci
koncesjonowanej Wnioskodawca bedzie podmiotem handlujgcym olejem

napedowym w nastepujgcym schemacie transakcyjnym:

1) Zakup paliwa od podmiotu posiadajgcego siedzibe na terytorium UE

posiadajgcego polskg koncesje OPZ i OPC.
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2) Podmiot z UE bedzie odpowiedzialny za transport paliwa do sktadu podatkowego
na terytorium Polski i to ten podmiot bedzie miat podpisang umowe na ustugi

transportowe paliwa z przewoznikiem.

3) Odbiér paliwa bedzie dokonywany w sktadzie podatkowym w Polsce w bazie
paliwowej nalezgcej do podmiotu polskiego, z ktorym to polski Wnioskodawca

bedzie mie¢ podpisang umowe na sktadowanie paliwa ciektego.

4) Podmiot z UE nie bedzie miat zawartej umowy na sktadowanie przywozonego

przez siebie paliwa na terytorium Polski.

5) Podmiot z UE jest podmiotem handlujgcym paliwem i sprzedawane do
Whnioskodawcy paliwo nabywa od innego podmiotu, ktéry dokonat importu paliwa

na terytorium Niemiec.

6) Podmiot z UE w ramach sprzedazy na rzecz Wnioskodawcy dokonuje
przemieszczenia towarow z Niemiec do Polski do bazy paliwowej w Polsce na
sktad podatkowy z zawieszong akcyzg. W zwigzku z tym podmiot z UE dokonuje
zdaniem Wnioskodawcy wewngtrzwspolnotowego nabycia towaréw na terytorium
Polski.

Ponadto Wnioskodawca przedstawit swoje stanowisko w sprawie, wedtug ktérego
podmiotem sprowadzajgcym paliwo na terytorium Polski w ramach WNT bedzie
wiasnie Wnioskodawca, gdyz to on nabywa towary, ktére sg przemieszczane na jego
rzecz. To Wnioskodawca jest podmiotem, ktéry de facto dokonuje zwiekszenia ilosci
paliwa na terytorium Polski, a co za tym idzie obowigzku utrzymywania zapasow

obowigzkowych i wnoszenia optaty zapasowe.

We wniosku z dnia 2 czerwca 2016 r. o wznowienie postepowania
Whioskodawca podniést nastepujace argumenty dotyczace zdarzenia

przysztego oraz swojego stanowiska w sprawie.
Wydana decyzja interpretacyjna budzi duze watpliwosci Wnioskodawcy co do jej
prawidtowosci w zwigzku z tym, ze w miesigcu grudniu 2015 r. zostaty wydane przez

Prezesa ARM dwie decyzje interpretacyjne dla zagranicznej Spodtki bedgcej
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opisanym dostawce paliw dla Wnioskodawcy. Przy takim samym stanie przysztym
zagraniczny handlowiec otrzymat decyzje z ktorych wynika, ze to on ma obowigzek
utrzymywania zapaséw i wnoszenia optaty zapasowej. Powstata w ten sposéb
rozbieznos¢ interpretacyjna prowadzi do tego, ze Wnioskodawca nie wie w jaki
sposOb ma sie zachowacl jezeli dojdzie do zakupu paliwa od tego podmiotu
zagranicznego. Czy bedzie on w tym przypadku traktowany jako podmiot
zobowigzany do utrzymywania zapasow i wnoszenia optaty zapasowej, czy tez nie.

Zdaniem Wnioskodawcy organ interpretacyjny na moment wydania decyzji
interpretacyjnej nie wiedziat, ze Wnioskodawca nie wykonywat jakiejkolwiek
czynnosci powodujgcej fizyczne sprowadzenie paliwa na terytorium Polski, a co za

tym idzie wniosek o wznowienie postepowania jest zasadny.

W zwigzku ze wznowieniem postepowania w przedmiotowej sprawie, w swietle
uzasadnienia wniosku z dnia 2 czerwca 2016 r., Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych uznal stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przysziego za nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuac;ji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasdw niedostepnych

z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
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interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg byC¢ mniejsze niz roznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapasdw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowas.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktdow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnagtrzwspdlnotowym w mysli
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikdw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).
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Azeby powstat obowigzek zapfaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdlnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktora rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
lub paliw poprzez przyw6z wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego

na terytorium kraju.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku akcyzowym, nabycie
wewngtrzwspolnotowe  oznacza  przemieszczenie  wyrobéw  akcyzowych
lub samochoddéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium
kraju. Jak wskazuje sie w doktrynie - na gruncie ustawy o podatku akcyzowym ,/.../
za eksport, wewngtrzwspdlnotowg dostawe Ilub wewngtrzwspolnotowe nabycie
uznaje sie fizyczne przemieszczenie wyrobu z terytorium jednego panstwa
do drugiego. W konsekwencji, czynnoscig opodatkowang akcyzg bedzie kazde
przemieszczenie wyrobu z jednego panstwa czfonkowskiego do drugiego,
np. przemieszczenie wyrobow z magazynu w jednym panstwie do magazynu
znajdujacego sie w innym panstwie. W efekcie, pomimo iz nie wystapi
transakcja w rozumieniu ekonomicznym (np. sprzedaz) przemieszczenie przez
podatnika  wyrobow  akcyzowych  pomiedzy  poszczegdolnymi  panstwami
cztonkowskimi, bedzie podlega¢ opodatkowaniu akcyzg.”. Zwracajgc uwage
na szereg problemow praktycznych przy ustaleniu, kto powinien zosta¢ uznany
za podatnika dokonujgcego dostawy lub nabycia wewnatrzwspolnotowego Szymon
Parulski wskazuje, iz ,w prostym przypadku, kiedy podmiotem przemieszczajgcym
wyrob akcyzowy jest jego wtasSciciel, wskazanie podatnika nie jest problematyczne.”
Natomiast w sytuacji, gdy podmiotem przemieszczajgcym jest podmiot trzeci

niebedgcy witascicielem wyrobu, podatnikiem powinien by¢ podmiot odpowiedzialny

1 Sz. Parulski, Komentarz do art. 2 ustawy o podatku akcyzowym [w:] Sz. Parulski, Akcyza. Komentarz, LEX,
2010.
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za przemieszczenie wyrobu akcyzowego np. zlecajgcy przemieszczenie wyrobu

akcyzowego?.

Dla ustalenia, ktory przedsiebiorca jest handlowcem, a zatem wykonuje dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie sprowadzania paliw w ramach nabycia wspdlnotowego
(fizycznego przemieszczenia z terytorium innego panstwa UE na terytorium RP)
mozna postuzy¢ sie wskazanymi powyzej kryteriami przyjmowanymi na gruncie
ustawy o podatku akcyzowym (wtasciciel, podmiot zlecajgcy przemieszczenie).
Nalezy jednak pamietaé, iz sg to kryteria pomocnicze (niewynikajgce wprost
z ustawy), zas przemieszczenie ze swej istoty nie musi by¢ powigzane z transakcjg

w rozumieniu ekonomicznym.

Z opisu zdarzenia przysztiego wynika, iz dochodzi do fizycznego przemieszczenia
paliwa na terytorium RP z terytorium innego panstwa czionkowskiego UE przez
podmiot posiadajgcy siedzibe na terytorium UE, ktory posiada polskg koncesje OPZ
i OPC, a tym samym dochodzi do nabycia wewngtrzwspolnotowego paliw
w rozumieniu art. 2 pkt 9 w zw. z art. 2 pkt 3 w zw. z trescig art. 2 pkt 2 lit. f — n
ustawy o zapasach. Oznacza to, iz mamy w przedmiotowym przypadku do czynienia
ze sprowadzaniem tych paliw w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego, a zatem
réwniez z przywozem paliw w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach, ktérego

dokonuje podmiot zarejestrowany w UE.

Ustawa o0 zapasach autonomicznie — w stosunku do ustawy o podatku akcyzowym —
wskazuje, ktory podmiot uzna¢ nalezy za zobowigzany do uiszczenia optaty
zapasowej. Z punktu widzenia ustawy o zapasach nie ma znaczenia, ktéry podmiot
na gruncie ustawy 0 podatku akcyzowym dokonuje nabycia
wewnagtrzwspodlnotowego. Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej
najistotniejsze jest to, ktéry przedsiebiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie sprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowe]

lub paliw wramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego - czyli sprowadza paliwo

2 |bidem.
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na terytorium RP w ramach ich przemieszczenia w rozumieniu przepisow ustawy
o podatku akcyzowym (lub w ramach importu). Czynnoscig podlegajgca optacie
zapasowe] jest miedzy innymi przywoz przez handlowca rozumiany jako
sprowadzenie paliw na terytorium RP w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego
lub importu nie zas ich przywoz rozumiany jako nabycie wewnatrzwspolnotowe
lub import. Zakres definicji ,handlowca” na gruncie ustawy o zapasach nie jest zatem
tozsamy z zbiorem podmiotéw dokonujgcych nabycia wewngtrzwspdlinotowego

w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Odestanie do przepisow o podatku akcyzowym w zakresie przepisu art. 2 pkt 9
ustawy 0 zapasach ogranicza sie do pojecia przemieszczenia nie zas do wszystkich

przepisow o podatku akcyzowym regulujgcych nabycie wewnatrzwspdlnotowe.

Kolejna kwestig wymagajgca wyjasnienia jest znaczenie faktu posiadania konces;ji
OPZ przez przedsiebiorce dla uznania go za ,handlowca” w rozumieniu ustawy
0 zapasach. Ustawa o zapasach ma znacznie Scislejsze bo systemowe zwigzki
z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 . — Prawo energetyczne niz z ustawg akcyzowa.
Ustawa - Prawo energetyczne okresla bowiem zasady i warunki zaopatrzenia
i uzytkowania paliw i energii oraz dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych (art. 1
ust. 1) zas jej celem jest m.in. zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
rozumianego jako stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie  biezgcego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposéb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
Srodowiska (art. 1 ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 16). Bezsprzecznym elementem
bezpieczenstwa energtycznego jest bezpieczehstwo paliwowe panstwa zdefiniowane
w art. 2 pkt 1 ustawy o zapasach). Koncesjonowanie - w tym koncesjonowanie
obrotu paliwami - jest zas srodkiem prawnym stuzgcym do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, w tym paliwowego (art. 3 pkt 15 ustawy —

Prawo energetyczne).

Uzyskania koncesji wymaga w szczegdolnosci wykonywanie dziatalnosci

gospodarczej w zakresie obrotu paliwami (art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo
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energetyczne). Z art. 3 pkt 6 ustawy - Prawo energetyczne wynika, iz obrotem
paliwami jest dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na handlu hurtowym
lub detalicznym. Z przepisu art. 35 ust. 1c pkt 1 i 2 tej ustawy wynika, iz wniosek
o udzielenie koncesji na obrot paliwami ciektymi z zagranicg powinien zawierac
wskazanie prognozowanej wielkosci przywozu paliw cieklych na okres
co najmniej 3 lat oraz opis sposobu utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o zapasach na okres
co najmniej 3 lat. Z przepisu art. 38a ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne
wynika natomiast, iz udzielenie koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranicg
wymaga ztozenia przez wnioskodawce zabezpieczenia majgtkowego w wysokosci
10.000.000 ztotych, z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG), w celu zabezpieczenia
powstatych albo mogacych powstac naleznosci zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig koncesjonowang, z tytutu optaty zapasowej i kar, o ktéorych mowa
w art. 63 ustawy o zapasach. Co wiecej, zgodnie z art. 23 ust. 3a ww. ustawy
w sprawach o udzielenie albo cofniecie koncesji na obrét paliwami ciektymi

Z zagranicg niezbedne jest zasiegniecie opinii Prezesa Agenciji.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych,
podmiotem zobowigzanym do uiszczania optaty zapasowej bedzie opisany we
wniosku o udzielenie interpretacji podmiot majgcy siedzibe na terytorium UE
posiadajgcy polskg koncesje OPZ i OPC. A zatem stanowisko Wnioskodawcy
przedstawione we wniosku o udzielenie interpretacji oraz w kontekscie argumentow
podniesionych przez Wnioskodawce we wniosku 0 wznowienie postepowania nalezy

uznac za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementow przedstawionego zdarzenia przysztego lub zmiany

stanu prawnego.

str. 9



Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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