Agencja Rezerw Materiatowych

\WARSZAWA

Warszawa, dnia pazdziernika 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 36/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b wust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej
,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
ze stanowisko P z siedzibg w S przedstawione we wniosku z dnia 5 wrzesnia 2016 r.,
ktory wptynat do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 12 wrzesnia 2016 r.
0 udzielenie indywidualnej interpretacji w zakresie obowigzku uiszczania opftaty
zapasowej:

1. w zakresie pytania w punkcie 1 jest nieprawidtowe;

2. w zakresie pytania w punkcie 2 jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

P z siedzibg w S — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agencji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 5 wrzesnia 2016 r., ktory wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 12 wrzesnia 2016 r., o wydanie

decyzji w sprawie udzielenie indywidualnej interpretacji w zakresie obowigzku
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uiszczania optaty zapasowej. W dniu 14 wrzesnia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote

40 zt tytutem optaty za wydanie interpretacji.

Pismem z dnia 21 wrzesnia 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materialowych wezwat
Whnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku, tj. do wniesienia optaty,
w wysokosci 40 zt. za drugie zdarzenie przyszie opisane we wniosku i uzupetnienie
wniosku o wiasne stanowisko w sprawie drugiego pytania. Pismo zostato odebrane w

dniu 26 wrzesnia 2016 r.

W dniu 26 wrzesnia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty

za drugie zdarzenie.

Pismem z dnia 29 wrzesnia 2016 r. (data wptywu do tut. Organu 05 pazdziernika
2016 r.) Wnioskodawca uzupetnit wniosek o witasne stanowisko w sprawie drugiego

pytania.

We wniosku Whnioskodawca przedstawitl opis nastepujagcych zdarzen

przysztych.

1. Wnioskodawca, w najblizszej przysziosci zamierza rozpoczgé prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na produkcji na sktadzie podatkowym oleju
opatowego. W catosci olej ten wytwarzany bedzie z zrerafinowanych olejow

przepracowanych.

W zwigzku z powyzej opisanym zdarzeniem przysztym Whnioskodawca
sformutowat do tut. Organu pytanie:

,CzZy W zwigzku z powyzszg sytuacjg na podstawie art. 5, ust. 6, pkt 3 ustawy
0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenhstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym bedziemy mogli w catosci odstgpi¢ od tworzenia
zapasOw obowigzkowych paliw oraz bedziemy mogli nie naliczaC optaty

zapasowej w zwigzku z tym, Ze olej opatowy wyprodukowany zostanie w catosci



z olejow odpadowych po potwierdzeniu tych ilosci dokumentami okreslonymi w

przepisach wydanych na podstawie ust. 6a.?”

2. Wnioskodawca, w najblizszej przysziosci zamierza rozpoczg¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na produkcji na skfadzie podatkowym oleju
opatowego. Olej opatowy bedzie produkowany w czesci z olejow
przepracowanych.

W zwigzku z powyzej opisanym zdarzeniem przysztym Wnioskodawca
sformutowat do tut. Organu pytanie:

,Czy W zwigzku z powyzszg sytuacjg na podstawie art. 5, ust. 6, pkt 3 ustawy
0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym bedziemy mogli pomniejszy¢ wielko$¢ produkcji
paliw stanowigcg podstawe obliczenia optaty zapasowej o zuzyte do produkcji
substancje wytwarzane z olejéw odpadowych i w tej czesci odstgpi¢ od tworzenia
zapasow obowigzkowych paliw oraz pomniejszy¢ naliczenie optaty zapasowej o

wykorzystany z olejow przepracowanych surowiec.”

W oparciu o opis zdarzen przysztych Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

1. W ocenie Wnioskodawcy, nie mozna uisci¢ optaty zapasowej od produktéw, od
ktérych kiedys na etapie produkcji pierwotnej optata zapasowa zostata juz
uiszczona.

2. W ocenie Wnioskodawcy, powstaty olej opalowy w czesci wyprodukowany z
oleju przepracowanego daje wielkos¢ produkcji paliw stanowigcych podstawe
obliczania wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci zapaséw obowigzkowych
paliw oraz obliczania optaty zapasowej pomniejszonej proporcjonalnie do
zuzytych do produkcji olejéw przepracowanych na podstawie dokumentow
wewnetrznych zgodnie z 5, ust. 6, pkt 3 gdyz nie mozna uisci¢ optaty zapasowe]
od produktow, od ktorych kiedys na etapie produkcji pierwotnej optata zapasowa

zostata juz uiszczona.



W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionych zdarzen przyszitych jest:
Ad. 1

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 1 nieprawidtowe.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw
naftowych, zwane dalej "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Koszty tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci
i handlowcy uiszczajgc optate zapasowg (art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach).
Stosownie do tresci przepisu art. 21b ust. 2 opfate zapasowg dla paliw
z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedilug przywotanego wczesniej

Wzoru:
Oz = (Wh lub Wpr) x U,

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

Oz - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG),

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 wdanym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspoétczynnikow okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy
naftowej przez pomnozenie jej przez wspétczynnik 1,065,

Wpr - wielkos¢ produkcji paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym

miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w



danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspotczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym
na podstawie art. 4, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez pomnozenie
jej przez wspotczynnik 1,065,

U - stawke opfaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsigbiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji

paliw na rzecz innych podmiotéw.

Przepis art. 2 pkt 8 tej ustawy stanowi, iz produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), pétproduktow
rafineryjnych i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno

z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe
okreSlone w pkt 2 lit. f-n, w tym roéwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich
ilos¢. Z przepisu art. 2 pkt 3 lit. f.-n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny
(LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikdw
odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe,
lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone
w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz.
UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 5 wust. 6 ustawy o0 zapasach przewiduje uprawnienie
do pomniejszenia wielkos¢ produkcji paliw stanowigcej podstawe obliczenia optaty
zapasowej o wskazane w tym przepisie ilosci ropy naftowej, paliw i biokomponentéw.

Z przepisu art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach wynika, iz wielko$¢ produkcji paliw



stanowigcg podstawe obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio
o ilosci paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych pod warunkiem potwierdzenia

tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a.

Z powyzszego wynika, iz przestankami uprawniajgcymi do pomniejszenia,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach sg: 1) produkcja paliwa; 2)
produkcja paliw z olejow odpadowych; 3) potwierdzenie tych ilosci dokumentami

okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a ustawy.

W przedstawionym stanie faktycznym Wnioskodawca zamierza wytwarzac olej
opatowego z zrerafinowanych olejéw przepracowanych, a zatem produkowac bedzie
paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach. Wskazany przez Wnioskodawce
produkt naftowy — olej opatowy — posiada status paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 3

ustawy o zapasach.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ Wnioskodawcy wypetnia definicje
producenta i zobowigzany on bedzie do uiszczania optaty zapasowej obliczanej wg

zasad okreslonych w art. 21 b ust. 2 ustawy o zapasach.

Whnioskodawca w zadanym pytaniu stusznie zauwazyt, ze na podstawie art. 5
ust.6 pkt 3 ustawy o zapasach istnieje mozliwos¢ pomniejszenia wielkosci produkciji
paliw stanowigcych podstawe obliczenia optaty zapasowej o ilosci paliw
wyprodukowanych z olejéw odpadowych i w przypadku, gdy ilos¢ paliw
wyprodukowanych z olejow odpadowych bedzie rowna wielkosci produkcji paliw,

optata zapasowa wynosi¢ bedzie zero.

Nie mozna zgodzi¢ sie jednak ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze od
wyprodukowanego oleju opatowego z olejow przepracowanych nie nalicza sie optaty
zapasowe] bowiem nie mozna uisci¢ optaty zapasowej od produktow, od ktérych

kiedys na etapie produkcji pierwotnej optata zapasowa zostata juz uiszczona.

Ustawa o zapasach w art. 21 b ust. 2a, 2b i 3 pozwala producentom paliw na
pomniejszenie wielkosci produkcji paliw o te ilos¢ paliw, ktora stanowita juz podstawe
obliczen i zaptate optaty zapasowe;.



W omawianym zdarzeniu Wnioskodawca nie bedzie jednak produkowat oleju
opatowego z paliw zdefiniowanych w art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach lecz z olejow

przepracowanych, ktore nie mieszczg sie w tej klasyfikaciji.

W Swietle powyzszego stanowisko Whnioskodawcy nalezy uzna¢ za

nieprawidtowe.

Ad. 2
W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 2 prawidtowe.

Whioskodawca zamierza rozpoczg¢ produkcje oleju opatowego, ktory to olej
produkowany bedzie w czesci z oleju przepracowanego, zatem produkowac bedzie
paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach. Wskazany przez Wnioskodawce
produkt naftowy — olej opatowy — posiada status paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 3

ustawy o zapasach.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze dziatalnos¢ Wnioskodawcy wypetnia definicje
producenta i zobowigzany on bedzie do uiszczania optaty zapasowej obliczanej wg

zasad okreslonych w art. 21 b ust. 2 ustawy o zapasach.

Przepis art. 5 wust. 6 ustawy o0 zapasach przewiduje uprawnienie
do pomniejszenia wielkos¢ produkcji paliw stanowigcej podstawe obliczenia opfaty
zapasowej o0 wskazane w tym przepisie ilosci ropy naftowej, paliw i biokomponentow.
Z przepisu art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o zapasach wynika, iz wielko$¢ produkcji paliw
stanowigcg podstawe obliczenia optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio
o ilosci paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych pod warunkiem potwierdzenia
tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a.

W przedstawionym stanie faktycznym, zdaniem Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, Wnioskodawca produkujgc olej opatowy z olejow przepracowanych
uprawniony bedzie do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw stanowigcych
podstawe do obliczenia optaty zapasowej o ilosci zuzytych do produkcji olejow
przepracowanych pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6a. Jednocze$nie nalezy
zaznaczyC€, ze przedstawiona w stanowisku Wnioskodawcy opinia, ze mozliwos¢
skorzystania z odliczen o ktorych mowa w art. 5 ust. pkt 3 wynika z tego, ze nie
mozna uisci¢ optaty zapasowej od produktow, od ktorych kiedy$ na etapie produkcji

pierwotnej optata zapasowa zostata juz uiszczona nie znajduje swojego



uzasadnienia w omawianym przepisie, bowiem jedynymi przestankami
uprawniajgcymi do pomniejszenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 3 ustawy o
zapasach sg: 1) produkcja paliwa; 2) produkcja paliw z olejow odpadowych; 3)
potwierdzenie tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie ust. 6a ustawy.

W Swietle powyzszego stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznac¢ za prawidtowe.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzen przysztych przedstawionych przez \Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;i.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznosS¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementow przedstawionych zdarzen przysztych lub zmiany stanu

prawnego.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 —ala




