Agencja Rezerw Materiatowych

\WARSZAWA

Warszawa, dnia pazdziernika 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 38/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocehn na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, ze stanowisko A z
siedzibg w B przedstawione we wniosku z dnia 12 sierpnia 2016 r., ktéry wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materialtowych w dniu 18 sierpnia 2016 r. o wydanie
interpretacji dotyczgcej obowigzku zapftaty optaty zapasowej — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

A z siedzibg w B — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materialtowych wnioskiem z dnia 12 sierpnia 2016 r., ktory wptynagt do
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych dniu 18 sierpnia 2016r., o wydanie

interpretacji indywidualne;j.

Pismem z dnia 22 sierpnia 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wezwat
Whnioskodawce do wniesienia optaty w wysokosci 40 zi., oraz do uzupetnienia
wniosku o wlasne stanowisko w sprawie i przedtozenia Organowi petnomocnictwa do
reprezentowania Spotki w przedmiotowej sprawie (wraz z dowodem uiszczenia

optaty skarbowej od tegoz petnomocnictwa).
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W dniu 26 sierpnia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty

za wydanie interpretacji indywidualne;j.

W dniu 1 wrzesnia 2016 r. do tut. organu wptyneto pismo uzupetniajgce z dnia
31 sierpnia 2016 r. z zatgczonym petnomocnictwem (wraz z optatg skarbowag)
do reprezentowania Wnioskodawcy w niniejszej sprawie oraz potwierdzenie

wniesienia obowigzkowej optaty z tytutu ztozenia wniosku.

Pismem z dnia 9 wrzes$nia 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wezwat
Whnioskodawce do uzupetnienia wniosku w zakresie wyjasnienia w przedmiocie

wskazanego we wniosku kodu CN.

W dniu 22 wrzesnia 2016 r. do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych wptyneto
pismo uzupetniajgce Wnioskodawcy z dnia 15 wrzes$nia 2016 r. z wyjasnieniem
w przedmiocie wskazanego we wniosku kodu CN, iz chodzi o gaz Propan o kodzie
CN 2711 1219.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie kompleksowego
zaopatrzenia chtodnictwa i klimatyzacji. W ramach prowadzonej dziatalnosci nabywa
gaz Propan o kodzie CN 2911 1219 od podmiotu z Wtoch. Gaz nabywany jest
w butlach o réznej pojemnosci i bez rozlewu jest sprzedawany kontrahentom na
terytorium Polski, bedgcym producentami sprzetu AGD. Sprowadzony przez
Whnioskodawce Gaz w catosci przeznaczany jest do napetniania instalacji urzgdzen
chtodniczych, a wiec do celéw innych niz napedowe lub opatowe. Odbiorcy Gazu nie
wykorzystujg go jako surowca do produkcji innych wyrobow akcyzowych.
Sprowadzony gaz Propan jest wykorzystywany jako czynnik chtodniczy.

Rocznie Wnioskodawca nabywa i dalej sprzedaje ok. 2000 kg propanu chtodniczego.
W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r., w sprawie
szczegbtowego wykazu surowcéw oraz produktdow naftowych objetych systemem
zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej, gaz Propan o kodzie CN 2711 12 jest wymieniony na liScie

surowcow i paliw, dla ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne.
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W zwigzku z wykorzystaniem Propanu importowanego przez A wytgcznie do celéw
chtodniczych — jako czynnik chtodniczy, bardzo prosze o odpowiedz na ponizsze
pytania:
1. Czy dla wymienionego gazu Propan (czynnika chfodniczego) A jest
zobowigzana do utrzymywania zapasow interwencyjnych?
2. Czy z tytutlu importu gazu Propan (czynnika chtodniczego) A winna ponosi¢

optate zapasowg?

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

W wyniku wezwania Organu dotyczgcego przedstawienia wlasnego stanowiska
w sprawie Wnioskodawca opisat co nastepuje:

Gaz Propan o kodzie CN 2911 1219 jest przez nas nabywany jako czynnik
chtodniczy i w takim charakterze jest dalej sprzedawany naszym kontrahentom na
terenie Polski.

W catym procesie obrotu handlowego, ktéry inicjujemy Propan nie jest stosowany
jako paliwo lub jako surowiec energetyczny — jest stosowany wytgcznie jako czynnik
chtodniczy.

Ponadto zwracam uwage na niewielkg ilos¢ propanu chtodniczego jakim obracamy
w skali roku (okoto 2000 kg rocznie).

Zastosowanie Propanu, ktérym obracamy sprawia ze nie powinien by¢ objety
obowigzkiem utrzymywania zapasow interwencyjnych oraz obowigzkiem wnoszenia

optaty zapasowe;j.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest
nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuac;ji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzahn miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg

zapasy:
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1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowa i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapasow niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz roznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
I finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach producenci i/lub handlowcy optate

zapasowg dla gazu ptynnego (LPG) oblicza sie wedtug wzoru:

OL =(Gh lub Gpr) x Z

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

OL - optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gn - wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr - wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Z - stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych

na podstawie ust. 9.
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Przepis art. 2 pkt 19 a ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w =zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdlnotowe lub import przez przedsiebiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z wymienionych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktora rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa cztonkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek

uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
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lub paliw poprzez przyw6z wyrobdw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego

na terytorium kraju.

Przenoszac powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego stanu
faktycznego nalezy stwierdzic¢, ze Wnioskodawca bedzie zobowigzany do uiszczania
optaty zapasowej od przywozu (. nabycia wewnagtrzwspdlinotowego).
Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca w ramach
prowadzonej dziatalno$ci nabywa gaz Propan o kodzie CN 2711 1219 i z tego tytutu,
zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach w zwigzku z art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach, nalezy uzna¢ wnioskodawce za handlowca w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy o zapasach. Ponadto nabywany gaz jest paliwem w rozumieniu art. 2 pkt 3
w zwigzku z art. 2 pkt 2 lit. f ustawy o zapasach, ktérego wiasciwosci
fizykochemiczne okreSlone sg w zatgczniku B rozdziatu 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.),
ktore dodatkowo jest oznaczone jednym z kodoéw CN wskazanych w rozporzgdzaniu
w sprawie szczegétowego wykazu, skutkujgcym powstaniem obowigzku zaptaty
optaty zapasowe.

Z punktu widzenia ustawy o zapasach, a takze obowigzkow jakie naktada ustawa na
przedsigebiorcéw dokonujgcych przywozu nie jest istotny cel na jaki paliwo to zostato
przeznaczone oraz ilo$¢ sprowadzonego paliwa. Zatem bez znaczenia jest, jak
wskazat Wnioskodawca, ze paliwo to bedzie stosowane wytgcznie do celow
chtodniczych — jako czynnik chtodniczy czyli do celéw innych niz napedowe lub
opatowe oraz, ze w skali roku bedzie obracat jedynie ok. 2000 kg przedmiotowego

paliwa.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

I stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.
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Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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