Agencja Rezerw Materiatowych

\WARSZAWA

Warszawa, dnia listopada 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 39/I/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko B
z siedzibg w C przedstawione we wniosku z dnia 12 wrzesnia 2016 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 14 wrzesnia 2016 r. o udzielenie
informacji w celu prawidtowego obliczenia optaty zapasowey,

1. w zakresie pytania w punkcie 1 jest nieprawidtowe;

2. w zakresie pytania w punkcie 2 jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

B z siedzibg w C — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 12 wrzesnia 2016 r., ktory wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materialtowych dniu 12 wrzesnia 2016,

o udzielenie informacji w celu prawidtowego obliczenia optaty zapasowe;.
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Pismem z dnia 14 wrzesnia 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych zwrécit
sie z zapytaniem do Wnioskodawcy czy przestane pismo jest wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidualnej z pouczeniem, ze jesli tak to winno odpowiada¢ wymogom
formalnym sformutowanym w art. 10 wustawy z dnia 2 lipca 2004 .
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.),

a w szczegolnosci zgodnie z ust. 6 winno by¢ optacone.

W dniu 20 wrzesnia 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty

za wydanie interpretacji.

Pismem z dnia 21 wrzesnia 2016 r., ktére wptyneto do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych dniu 26 wrzes$nia 2016 r. Wnioskodawca oswiadczyt, iz pismo z dnia

12 wrzesnia jest wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualne;.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2016 r. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wezwat
Whnioskodawce do uzupetnienia wniosku w sprawie wniesienia optaty w wysokos$ci 40
zt. za drugie zdarzenie opisane we wniosku oraz o0 uzupetnienie wniosku o wtasne

stanowisko w sprawie pierwszego jak i drugiego pytania.

W dniu 17 pazdziernika 2016 r. do tut. organu wptyneto pismo uzupetniajgce z dnia
13 pazdziernika 2016 r. z zatgczonym stanowiskiem w sprawie pierwszego jak
i drugiego pytania oraz potwierdzeniem wniesienia obowigzkowej optaty za drugie

zdarzenie opisane we wniosku.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis stanu faktycznego.

W zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy gazu

LPG poza terytorium Unii Europejskiej (eksport):
1. Whnioskodawca sformutowat pytanie:

,Czy jest mozliwo$¢ zwrotu opfaty zapasowej uiszczonej na rzecz Agencji

Rezerw Materiatowych od gazu LPG ktory zastat zakupiony od polskiego
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podmiotu, ktory sprzedat taki gaz LPG, ktorego cena obejmowata zaptacong
opfate zapasowg (zapfacit takg optate i ztozyt deklaracje) od gazu LPG, ktory
nastepnie zostat sprzedany poza terytorium Unii Europejskiej”
2. Whnioskodawca sformutowat pytanie:

~Jak obliczy¢ optfate zapasowg od gazu LPG, ktory zostat zaimportowany na
przyktad w miesigcu wrze$niu 2016 r. a na przyktad dopiero w miesigcu
pazdzierniku 2016 r. zostat sprzedany do innego podmiotu spoza Unii
Europejskiej (eksport). Czy takg sprzedaz trzeba ujmowac¢ w dacie zakupu czy
tez w dacie jego dalszej odsprzedazy. Problem powstaje w przypadku gdy zakup
jest na koniec danego miesigca za eksport w nastepnym miesigcu lub

w nastepnych miesigcach.”

W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje

stanowisko.

1. W ocenie Wnioskodawcy, ma on prawo do zwrotu optaty zapasowej uiszczonej na
rzecz Agencji Rezerw Materialowych od gazu LPG, ktory zostat zakupiony od
polskiego podmiotu, ktéry sprzedat taki gaz LPG, ktérego cena obejmowata
zaptacong optate zapasowg (zaptacit takg optate i ztozyt deklaracje) od gazu LPG,
ktory nastepnie zostat sprzedany poza terytorium Unii Europejskie;.

2. W ocenie Wnioskodawcy, optate zapasowg od gazu LPG, ktory zostat
zaimportowany na przykfad w miesigcu wrzesniu 2016 r., a na przyktad dopiero
w pazdzierniku 2016 r. lub w kolejnych miesigcach zostat sprzedany do innego
podmiotu spoza Unii Europejskiej (eksport) lub innego kraju Unii Europejskiej
nalezy uwzgledni¢ w miesigcu kiedy nastgpita faktyczna sprzedaz tego gazu czyli
umieszczenie informacji w deklaracji lub innym zestawieniu sktadanym do ARM,
ze sprzedaz takiego gazu nie podlega obowigzkowi obliczenia optaty zapasowe;j
(sprzedaz zwolniona z optaty zapasowej) poza terytorium Unii Europejskiej lub

innego kraju Unii Europejskiej.
Powyzsze zdarzenia dotyczg sytuacji kiedy gaz LPG nie zostaje przez spotke

sprzedany odbiorcy, ktory ma siedzibe w Polsce i wyniku czego nie powstaje

obowigzek zaptaty takiej optaty zapasowej lub obowigzek ten zostaje uchylony i
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nalezy sie spotce zwrot zaptaconej optaty zapasowej na wczesniejszych etapach

przez innych przedsiebiorcow na podstawie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego:
Ad. 1

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 1 — jest nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

Zgodnie z art. 21b ust. 5 ustawy o zapasach optate zapasowg dla gazu ptynnego

(LPG) oblicza sie wedtug wzoru:
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OL =(Gnh lub Gpr) x Z

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

OL - optate zapasowg dla gazu ptynnego (LPG);

Gh - wielko$¢ przywozu gazu ptynnego (LPG) dokonanego w danym miesigcu
kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym
miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Gpr - wielko$¢ produkcji gazu ptynnego (LPG) w danym miesigcu kalendarzowym
pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu
kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych;

Z - stawke optaty za tone gazu ptynnego (LPG) okreslong w przepisach wydanych
na podstawie ust. 9.

Przepis art. 2 pkt 19 a ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie Iub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspdlnotowym w mysli
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne

nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
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opatowe, okreslone w zaftgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspodlnotowe lub import przez przedsiebiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktora rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa cztonkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie¢ ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu paliw poprzez

przywoéz tych produktow z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju.

Przepis art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach stanowi, Ze wielko$¢ produkcji paliw
lub przywozu ropy naftowej lub paliw stanowigce podstawe miedzy innymi obliczenia
optaty zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejow odpadowych,

4) ropy naftowej Ilub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie
technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego nalezgcego
do krajowej strefy ekonomicznej,

7) biokomponentow dodanych do paliw przez producenta w procesie ich produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych iloéci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust. 6a.
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W zwigzku z powyzej przytoczonymi przepisami prawa oraz odnoszgc sie
do opisanego we wniosku stanu faktycznego oraz jego uzasadnienia nie mozna
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Wnioskodawcy, ze bedzie miat on prawo do zwrotu
optaty zapasowej uiszczonej na rzecz Agencji Rezerw Materiatowych od gazu LPG,
ktéry zostat zakupiony od polskiego podmiotu, ktéry sprzedat taki gaz LPG, ktdrego
cena obejmowata zaptacong opfate zapasowg (zaptacit takg optate i ziozyt
deklaracje) od gazu LPG, ktéry nastepnie zostat sprzedany poza terytorium Unii

Europejskiej.

Przedmiotem transakcji opisanej we wniosku sg dostawy wewnatrzwspolnotowe
z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej paliw zakupionych na rynku
krajowym, tj. od podmiotéw polskich. Nalezy wskaza¢, ze transakcje
zakupu/sprzedazy paliw na terytorium kraju (nie stanowigce nabycia
wewngtrzwspolnotowego lub importu) nie podlegajg obowigzkowi uiszczania optaty
zapasowej. Azeby powstat obowigzek uiszczenia optaty zapasowej musi zaistniec
jedno ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczacych przywozu. Musi
nastgpi¢ nabycie wewngtrzwspolnotowe Iub import. W takim przypadku, gdy
handlowiec dokona dostawy wewnatrzwspolnotowej tego wolumenu paliwa
zastosowanie bedzie miat przepis art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach, tj. bedzie
mozliwe pomniejszenie podstawy do uiszczenia optaty zapasowej o wielkos¢
przywozu, ktéry w danym okresie rozliczeniowym bedzie przedmiotem wywozu
(dostawa wewnatrzwspoélnotowa Ilub eksport). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
powyzszy przepis stanowi jedynie uprawnienie przedsiebiorcow do pomniejszenia
podstawy obliczenia optaty zapasowej, nie tworzy jednak uprawnienia do otrzymania

zwrotu optaty zapasowej.

A zatem, jesli Wnioskodawca w danym okresie rozliczeniowym dokona wytgcznie
zakupu paliwa na rynku krajowym i nastepnie dokona wywozu (dostawy
wewnatrzwspoélnotowej lub eksportu) tego paliwa, to od zakupionego paliwa na rynku
krajowym (tak jak miato miejsce w sytuacji opisanej we wniosku) nie mozna dokonac¢

pomniejszen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 1 ustawy o zapasach.

W Swietle powyzszego stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznac¢ za nieprawidtowe.
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Ad. 2

W zakresie odpowiedzi na pytanie nr 2 — jest nieprawidtowe.

Jak wynika z art. 21b ust. 12 optate zapasowqg przedsiebiorcy rozliczajg w systemie
miesiecznym (w odréznieniu od tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw, ktore w przypadku przedsiebiorcow bedacych dtuzej
niz jeden rok w rejestrze systemu zapaséw interwencyjnych rozliczane sg w systemie
rocznym). A zatem oznacza to, ze obowigzek uiszczenia optaty zapasowej za dany
rodzaj paliwa nastepuje w tym samym miesigcu, w ktorym nastgpit przywoz lub
produkcja. W tym samym miesigcu musi nastgpic¢ réwniez zdarzenie, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach, azeby mozna byto zastosowacC uprawnione
pomniejszenie w stosunku do opfaty zapasowej. Innymi stowy, majgc na uwadze
przedmiotowy stan faktyczny, w tym samym miesigcu musi nastgpi¢ przywoz paliwa
oraz wywoz paliwa z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (potwierdzony stosownymi
dokumentami). Oczywiscie w danym miesigcu kalendarzowym moze zdarzy¢ sie
sytuacja, gdy przywoz paliw na terytorium Polski bedzie réwny lub mniejszy niz
zastosowane pomniejszenia wynikajgce z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach. W takim
przypadku nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek uiszczenia optaty zapasowej powstanie
w stosunku do danego przedsiebiorcy, ale z uwagi na zastosowane pomniejszenia
bedzie on wynosit zero. Ustawa o zapasach w zadnym przepisie nie przewiduje
sytuacji zwrotu optaty zapasowej w przypadku, gdy przywoz paliw jest mniejszy

od zastosowanych pomniejszen.

Zgodnie z art. 21b ust. 13 ustawy o zapasach, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do naleznosci z tytutu optaty zapasowej stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613) z wytgczeniem przepisow dotyczgcych umarzania nalezno$ci, odraczania
ptatnosci oraz rozktadania ptatnosci na raty. Rozdziat 9 dziatu Il Ordynacji
podatkowej dotyczy nadptaty. Sg to jedyne przepisy zwigzane z optatg zapasowa,
regulujgce zwrot optaty zapasowej przez Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych —
jako organu podatkowego (na mocy art. 21b ust. 14 ustawy o zapasach), ale nie

dotyczg one sytuaciji opisanej przez Wnioskodawce.
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Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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