Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dn.  lipca 2018 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI-31Z/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdézn. zm.), zwanej dalej
,2u.s.d.g.” w zwigzku z art. 196 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 650) oraz w zwigzku z art. 5 ust. 1-9
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1323), zwanej dalej ,ustawg o =zapasach”, Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych stwierdza, ze stanowisko K. z siedzibg w B., przedstawione we
wniosku z dnia 18 kwietnia 2018 r. 0 wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej co
do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw prawa dotyczgcych tworzenia

zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw — jest nieprawidtowe.
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Whnioskiem z dnia 18 kwietnia 2018 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji w dniu
20 kwietnia 2018 r., K. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w B. -
zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita o udzielenie interpretacji indywidualnej
przepisow  dotyczgcych  obowigzku tworzenia | utrzymywania zapasow
obowigzkowych paliw. Wnioskodawca w dniu 25 kwietnia 2018 r. uiscit optate

od wniosku w wysokosci 40 zt.

W dniu 27 kwietnia 2018 r. Prezes Agencji Rezerw Materialtowych wydat
Postanowienie Nr BPI-2 OI/18 odmawiajgce wszczecia postepowania w niniejszej
sprawie na podstawie art. 61a § 1 k.p.a., wskazujgc, ze wniosek Spotki, ktory dotyczy
zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw pozostaje poza
zakresem interpretacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g., poniewaz obowigzek

ten nie ma charakteru pienieznego.

W wyniku rozpoznania zazalenia ztozonego przez Wnioskodawce, Minister Enerqgii,
Postanowieniem Nr 9/06/2018 z dnia 25 czerwca 2018 r., uchylit w catosci
zaskarzone postanowienie Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych 2z dnia
27 kwietnia 2018 r. nr BPI-2 OI/18 o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
udzielenia pisemnej interpretacji przepisbw dotyczgcych obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapasdw obowigzkowych paliw oraz przekazat sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji, wskazujgc na naruszenie przez
organ | instancji art. 61a § 1 k.p.a. czego konsekwencjg byt brak merytorycznego

rozpatrzenia sprawy.

W uzasadnieniu postanowienia, Minister Energii wskazat, ze przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy zobowigzuje Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
do uwzglednienia w niniejszej sprawie wykfadni art. 10 ust. 1 u.s.d.g., z ktorej wynika,
ze do pojecia daniny publicznej zaliczy¢ nalezy rowniez obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, ktéry okreslony jest
w art. 5 ust. 1-2 ustawy o zapasach.

Rozpatrujgc ponownie sprawe Prezes Agencji Rezerw Materialowych zwazyt

co nastepuje.



We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysztego.

Spotka jest polskim podmiotem prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze
paliw ciektych. W zwigzku z tg dziatalno$cig Spotka uzyskata m.in. koncesje na obrét
paliwami ciektymi (OPC) oraz koncesje na obrét paliwami ciektymi z zagranica
(OPZ), wydane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 220, z p6zn. zm.; dalej ,Prawo energetyczne”).
Ze wzgledu na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przywozu paliw
ciektych do Polski, Spétka wywigzuje sie takze z szeregu obowigzkow
publicznoprawnych  charakterystycznych dla takiej dziatalnosci, w tym
w szczegolnosci tworzy i utrzymuje zapasy obowigzkowe paliw, uiszcza optate
zapasowa, a takze realizuje Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW).

W przysztosci Spétka zamierza uczestniczy¢ w nastepujgcej transakcji: w pierwszej
kolejnosci Spotka nabedzie paliwa ciekle (olej napedowy lub benzyny silnikowe)
na terytorium kraju niebedgcego czionkiem Unii Europejskiej i przywiezie je do
sktadu celnego potozonego na terytorium Polski i bedzie je przechowywaé w tymze
sktadzie celnym, w procedurze sktadowania celnego, przez dtuzszy czas. Intencjg
Spoétki  jest zawarcie z podmiotem prowadzgcym skfad celny umowy
0 magazynowanie zapasow paliw, o ktorej mowa w art. 10 ustawy o zapasach, dzieki
czemu przechowywane w skfadzie celnym paliwa ciekte bedg mogty by¢ wliczane
do wielkosci tworzonych i utrzymywanych przez Spoétke zapaséw obowigzkowych
paliw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach. Zgodnie z obecnymi
zatozeniami, po  zakonczeniu wykorzystywania  wskazanych wyrobéw
do utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw, zostanie on poddany odprawie
celnej 1 wprowadzony na polski rynek (tj. sprzedany krajowemu kontrahentowi
Spoiki).

W zwigzku z powyzszym Spotka prosi o potwierdzenie, ze tworzone i utrzymywane
przez nig zapasy obowigzkowe paliw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
0 zapasach bedg mogty by¢ przechowywane w sktadzie celnym, w procedurze

sktadowania celnego.



W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy sg obowigzani
do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.
Nalezy przy tym zaznaczyC, ze zaden z przepisOw ustawy o zapasach ani aktow
wykonawczych do niej wydanych nie ustanawia zamknietego katalogu form
i sposobdéw tworzenia i utrzymywania tychze zapaséw. Ustawa o zapasach wskazuje
jedynie na dwie formy prawne, w jakich mozliwa jest ,wspoétpraca” producenta lub
handlowca z innym przedsiebiorcg w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych, tj. reguluje warunki, tres¢ i tryb zawierania umowy
0 magazynowanie zapasow (art. 10 ustawy o zapasach), a takze umowy o tworzenie
I utrzymywanie zapasow obowigzkowych paliw, czyli tzw. umowy biletowej (art. 11
ustawy o zapasach). Jednoczesnie jednak ustawa o zapasach ani zaden z aktow
wykonawczych do niej wydanych nie zawiera zadnych przepisow nakazujgcych bgdz
zakazujgcych tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych paliw
w magazynach o okreslonych statusach podatkowych (np. w sktadzie podatkowym
lub sktadzie celnym) albo w magazynach nie posiadajgcych Zadnego specjalnego
statusu podatkowego.

Jedyne ograniczenie co do miejsca przechowywania zapaséw obowigzkowych paliw
zawarto w art. 3 ust. 12 ustawy o zapasach - w my$l tego przepisu zapasy
interwencyjne, a wiec takze zapasy obowigzkowe, utrzymuje sie w magazynach,
ktérych parametry techniczne oraz parametry techniczne zwigzanych z tymi
magazynami systemow przesytowych i transportowych umozliwiajg interwencyjne
uwolnienie catosci zapasow interwencyjnych zmagazynowanych w danym
magazynie, w tym wyttoczenie tych zapasow, w okresie 90 dni (dostepnosc
fizyczna). Przepis ten nie ma jednak znaczenia dla sprawy dotyczacej Spofki -
pojemnosci magazynowe w skiladzie celnym, w ktéorym Spotka rozwaza
utrzymywanie zapaséw obowigzkowych, spetniajg wszelkie okreslone dla nich
parametry techniczne pozwalajgce na interwencyjne uwolnienie catosci tych
zapasow w okresie 90 dni.

Spoétka pragnie podkresli€é, ze miejscem najczesciej spotykanym jako magazyny
do utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw sg bazy o statusie skfadu
podatkowego. Posiadanie sktadu podatkowego pozwala na odsuniecie w czasie

powstania obowigzku zaptaty podatku akcyzowego oraz optaty paliwowej od danego
4



wolumenu paliw az do momentu ich wyprowadzenia poza sktad podatkowy poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy. W tym celu wykorzystywane sg instytucje
I mechanizmy charakterystyczne dla akcyzy, t. m.in. obowigzek ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego, wykorzystywanie systemu EMCS (w razie
ewentualnych przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy) oraz konieczno$¢ sprostania  specyficznym  wymogom
dokumentacyjnym i ewidencyjnym.

Sktad celny jest to z kolei miejsce na terytorium UE zatwierdzone przez organy celne
przeznaczone do sktadowania celnego towarow nieunijnych pod dozorem celnym.
Towary te nie podlegajg naleznosciom celnym przywozowym ani srodkom polityki
handlowej, o ile srodki te nie zakazujg wprowadzania towaréw na obszar celny Unii
Europejskiej lub wyprowadzania towarow z tego obszaru. Instytucja sktadu celnego
umozliwia zawieszenie ptatnosci cta i podatkobw w odniesieniu do towarow
nieunijnych, przeznaczonych do dopuszczenia do obrotu na obszarze celnym Unii
Europejskiej (odroczenie ptatnosci celnych). Towary nieunijne objete procedurg
sktadowania celnego nie muszg by¢, w celu zamknigcia procedury, dopuszczane
do obrotu na obszarze celnym Unii Europejskiej - jezeli jest to uzasadnione potrzebg
gospodarczg towary te mogg zosta¢ bowiem powrotnie wywiezione i nie ma
wowczas potrzeby uiszczania naleznosci celnych i podatkowych. Sktad celny
stanowi wiec ogniwo posrednie w reeksporcie towaréw sprowadzanych z panstw
trzecich i przeznaczonych do powrotnego wywozu (funkcja reeksportowa) lub
wprowadzeniu tych towaréw do obrotu na terenie kraju, w ktérym funkcjonuija.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z perspektywy konstrukcji prawnych, instytucja
sktadu celnego na gruncie przepisdw celnych jest bardzo zblizona do instytucji
skfadu podatkowego na gruncie akcyzy.

W szczegdlnosci analogiczne mechanizmy dotyczg miedzy innymi:

1) kontroli - sprawowanej przez ten sam pion organdw administracji celno-
skarbowej (w przypadku sktadu podatkowego jest to kontrola sprawowana
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
10 maja 2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektérych wyrobow
akcyzowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 989; dalej ,rozporzgdzenie ws. kontroli”)
a w przypadku skfadu celnego jest to dozér celny, o ktérym mowa m.in.

w art. 5 pkt 27 oraz art. 240 i nastepnych Unijnego Kodeksu Celnego);



2) przemieszczen - w przypadku stosowania procedur celnych jest
to elektroniczny system NCTS, w przypadku procedury zawieszenia poboru
akcyzy jest to system EMCS (oba systemy sg oparte na niemal tozsamych
mechanizmach i komunikatach);

3) zabezpieczenia - w przypadku sktadowania celnego jest to zabezpieczenie
celne, o ktorym mowa m.in. w Unijnym Kodeksie Celnym, natomiast
w przypadku skfadu podatkowego jest to zabezpieczenie akcyzowe, o ktdrym
mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
22017 r., poz. 43, z. p6zn. zm.);

4) zgtoszen celnych - jesli paliwo ciekte wprowadzane jest do skfadu celnego
po dokonaniu przywozu na terytorium RP, w zgtoszeniu celnym wskazuje sie
stosowang procedure skfadowania celnego; gdy natomiast przemieszczenie
ma byc¢ realizowane do skfadu podatkowego, procedura ta jest stosowana
bezposrednio po dokonaniu zgtoszenia celnego (wdéwczas stosuje sie
instytucje tzw. zarejestrowanego wysytajgcego w rozumieniu przepisow
akcyzowych). Oba rodzaje zgtoszen dokonywane sg oczywiscie do tych
samych organow celnych, ktére posiadajg w obu przypadkach analogiczne
informacje i mogg stosowac zblizone mechanizmy kontrolne (o ktérych mowa
w pkt 1 powyzej).

W pewnym uproszczeniu mozna wiec przyjac, ze skiad celny jest odpowiednikiem
sktadu podatkowego stosowanym dla potrzeb transakcji z panstwami spoza Unii
Europejskiej, posiadajgcym podobne cele istnienia i mechanizmy funkcjonowania
w praktyce. Dlatego tez podobnie jak wyprowadzenie paliw stanowigcych zapasy
obowigzkowe ze sktadu podatkowego wigze sie z okreslonymi obowigzkami
formalno-ekonomicznymi (np. zaptata akcyzy i optaty paliwowej, ztozenie deklaracji
akcyzowych itp.), takze i wyprowadzenie ich ze sktadu celnego powoduje pewne
formalnosci i skutki ekonomiczne (m.in. zaptata cta, akcyzy, opfaty paliwowej i VAT
importowego, dokonanie stosownego zgtoszenia celnego).

Analogicznie, tak samo jak paliwo w sktadzie celnym objete jest dozorem celnym,
tak i paliwo w skfadzie podatkowym moze by¢ objete kontrolg sprawowang
na podstawie rozporzgdzenia ws. kontroli - co wiecej, sprawowanej przez ten sam
organ podatkowy, tj. naczelnika wiasciwego urzedu celno- skarbowego. Skoro wiec
tworzenie i utrzymywanie zapaséw obowigzkowych paliw w bazach majgcych status

sktadu podatkowego jest powszechnie akceptowane i w petni dopuszczalne
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na gruncie ustawy o zapasach, zdaniem Spotki w analogiczny sposéb nalezy
traktowac¢ rowniez mozliwos¢ tworzenia i utrzymywania tychze zapaséw w sktadzie
celnym.

Koncowo Spotka raz jeszcze pragnie podkresli¢, Zze ustawa o zapasach nie nakazuje
ani nie zakazuje tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw w magazynach o okreslonym statusie podatkowym (sktad podatkowy, sktad
celny, magazyny wtasne itp.). Przepisy ustawy o zapasach nie roznicujg rowniez
tego, czy utrzymywane jako zapasy obowigzkowe paliwa ciekte w ogdle znajdujg sie
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, stad tez szereg baz paliwowych
na terenie kraju, w ktorych takie zapasy sg utrzymywane, nie ma statusu sktadow
podatkowych ani sktadow celnych (magazynowane sg paliwa, od ktérych juz zostata
zaptacona akcyza). Zgodnie z wyrazong w Konstytucji RP zasada legalizmu nalezy
wiec uznac, ze tworzone i utrzymywane przez Spoétke zapasy obowigzkowe paliw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, bedg mogty by¢ przechowywane

w sktadzie celnym, w procedurze sktadowania celnego.

W swietle obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie przepiséw ustawy
o zapasach stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przysztego w odniesieniu do obowigzku tworzenia

i utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw jest nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzah miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentéw i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje

Rezerw Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg

i paliwa w ilosci odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego
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przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym.
Zapasy interwencyjne powieksza sie o rezerwe na poczet zapasdw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych, rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapasow

interwencyjnych.

Zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw stanowig jedng z instytucji systemu
bezpieczenstwa paliwowego panstwa, ktory zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 1 ustawy
0 zapasach jako stan umozliwiajgcy biezgce pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na
rope naftowg, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie,
w stopniu umozliwiajgcym prawidiowe funkcjonowanie gospodarki. Zapasy
obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone sg przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu

ropy naftowej lub paliw.

Zgodnie z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotow.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z  ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktdra nie prowadzgc dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajgca
na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na potrzeby wtasne z wytgczeniem
przywozu paliw w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2017 poz. 43 z pozn.

zm.), lub rozporzgdza nimi poprzez jakgkolwiek czynno$¢ prawng lub faktyczna.

Na mocy art. 3 ust. 10 i 11 ustawy o zapasach, podmioty, na ktére naktada
sie obowigzek utrzymywania zapasow interwencyjnych:
1) zapewniajg ich nieograniczong dyspozycyjnosC¢ polegajgcg na braku

ograniczen prawnych i faktycznych;



2) mogg ustanawiaé ograniczenia prawne Ilub faktyczne na zapasach
interwencyjnych, pod  warunkiem, Zze ustanowione ograniczenia
nie uniemozliwiajg lub nie utrudniajg interwencyjnego uwolnienia tych
zapasOw w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz

w sytuacji koniecznosci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o zapasach, zapasy interwencyjne utrzymuje sie
w magazynach, ktorych parametry techniczne oraz parametry techniczne
zwigzanych z tymi magazynami systemow przesylowych i transportowych
umozliwiajg  interwencyjne  uwolnienie  catosci zapasow  interwencyjnych
zmagazynowanych w danym magazynie, w tym wyttoczenie tych zapaséw, w okresie

90 dni (dostepnosc fizyczna).

W mys$l art. 8 ust. 1-5 ustawy o zapasach, do zapaséw interwencyjnych mozna

zaliczy¢ rope naftowg i paliwa zmagazynowane:

1) w zbiornikach rafinerii ropy naftowej, z wytgczeniem paliw znajdujgcych

sie w instalacjach i rurociggach produkcyjnych;
2) w terminalach i magazynach hurtowych;
3) w zbiornikach instalacji rurociggowych;

4) w zbiornikach i magazynach portowych znajdujgcych sie w portach

docelowych potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) w zbiornikowcach znajdujgcych sie w portach docelowych potozonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po dopetnieniu formalnosci portowych

i celnych;

6) na barkach i statkach zeglugi przybrzeznej, w tym w przedziatach
tadunkowych, wynajetych do transportowania paliw na obszarze wod
terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem zapewnienia

bezzwlocznego przeprowadzenia kontroli stanu zapasoéw;
7) w zbiornikach magazynowych i rozlewniach gazu ptynnego (LPG);

8) w miejscach, w ktérych jest prowadzone podziemne bezzbiornikowe

magazynowanie ropy naftowej lub paliw.

Do zapasow interwencyjnych, nie zalicza sie natomiast ropy naftowej lub paliw

znajdujgcych sie w:



1) ztozach ropy naftowej niewydobytej;

2) tranzycie, z przeznaczeniem dla innych panstw;
3) rurociggach przesytowych;

4) cysternach kolejowych i samochodowych;

5) zbiornikach magazynowych na stacjach paliw, w tym stacjach gazu ptynnego
(LPG);

6) magazynach o przeznaczeniu wojskowym,

7) punktach sprzedazy butli z gazem ptynnym (LPG);

8) zbiornikowcach znajdujgcych sie poza portem docelowym;

9) zbiornikach statkbw morskich.
Do zapasow interwencyjnych nie zalicza sie rowniez ropy naftowej lub paliw:

1) objetych postepowaniem zabezpieczajgcym;

2) objetych egzekucjg sgdowa;

3) objetych egzekucjg administracyjng;

4) wchodzacych w sktad masy upadtosci.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach, zapasy interwencyjne mogg by¢
utrzymywane wytgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — na terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej, pod warunkiem zawarcia umowy miedzynarodowej miedzy
Rzeczgpospolitag Polskg a tym panstwem czionkowskim, na terytorium ktorego
zapasy te bedg utrzymywane. W mys$| art. 9a ustawy o zapasach i na zasadach
w niej okreslonych, zapasy innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej moga by¢
utrzymywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem zawarcia
umowy miedzynarodowej miedzy Rzeczgpospolita Polskg a panstwem, na rzecz

ktérego zapasy te bedg utrzymywane. Zapaséw tych nie zalicza sie do zapaséw

interwencyjnych.

Zgodnie z art. 10 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy, ktérzy utrzymujg
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw u przedsigbiorcéw swiadczgcych ustugi

magazynowania ropy naftowej Ilub paliw, sg obowigzani zawrze¢ umowe

10



0 magazynowanie tych zapaséw, zwang dalej "umowg o magazynowanie".
Przedsiebiorca swiadczgcy ustuge, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajgcym, ktory
zawart umowe o0 magazynowanie z producentem lub handlowcem, nie moze zleci¢
magazynowania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw innemu

przedsiebiorcy. Umowa o0 magazynowanie okresla w szczegolnosci:

* ilos¢ i miejsce magazynowanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej

lub paliw;

« warunki zapewniajgce utrzymywanie odpowiedniego poziomu ilosciowego
i jakosciowego magazynowanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw;

* sposOb postepowania przy magazynowaniu zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, ich wymianie i konserwacji oraz interwencyjnym uwalnianiu

tych zapaséw;

» okres magazynowania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, przy
czym okres ten nie powinien by¢ krotszy niz rok kalendarzowy;

+ zasady odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy;

» okres jej obowigzywania i warunki rozwigzania.

Producenci oraz handlowcy sg obowigzani przekaza¢ Prezesowi Agencji kopie

umowy 0 magazynowanie, w terminie 14 dni od dnia jej zawarcia.

Na mocy art. 11 ustawy o zapasach, producenci i handlowcy mogg zlecic,
na podstawie umowy, wykonanie zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przedsiebiorcom wykonujgcym
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu ropg naftowg lub paliwami, wytwarzania
paliw lub magazynowania ropy naftowej lub paliw. Przedsiebiorca przyjmujgcy
Zlecenie nie moze zleci¢ jego wykonania innemu przedsiebiorcy. Umowa okresla

w szczegolnosci:

 ilos¢ tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw w okresie obowigzywania umowy;

* sposob wykonania zlecenia;

11



* warunki zapewniajgce utrzymywanie odpowiedniego poziomu ilosciowego
i jakosciowego tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy

naftowej lub paliw;

* sposoOb postepowania podczas magazynowania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, ich wymiany i konserwacji oraz interwencyjnego uwolnienia

tych zapasoéw;

+ okres obowigzywania umowy, przy czym okres ten nie moze byc¢ krétszy niz 90
dni;

* miejsce magazynowania tworzonych i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych

ropy naftowej lub paliw w okresie obowigzywania umowy;

* sposob wykonywania obowigzkéw dotyczgcych sporzgdzania i przekazywania

informacji, o ktérych mowa w art. 22 i 38;
+ postanowienia dotyczgce zmiany warunkéw umowy i jej wypowiedzenia;
» odpowiedzialnosc¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy.

Handlowiec, ktory zlecit wykonanie swoich zadan dotyczgcych tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, tworzonych
w postaci paliw, przedsiebiorcy wytwarzajgcemu paliwa poprzez przerdb ropy
naftowej, moze utrzymywacC zapasy w postaci ropy naftowej, pod warunkiem
ze w umowie zostang zawarte réwniez postanowienia zobowigzujgce przyjmujgcego
Zlecenie do przerobu ropy naftowej na paliwa bedgce przedmiotem umowy, w czasie
zapewniajgcym handlowcowi zlecajgcemu wykonanie jego zadan dotyczacych
interwencyjnego uwalniania tych zapaséw, oraz postanowienia dotyczgce ceny

I miejsca wydawania paliw.

Handlowiec, ktory zlecit wykonanie swoich zadan dotyczgcych tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, tworzonych
w postaci paliw, przedsiebiorcy wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
magazynowania ropy naftowej moze utrzymywac¢ zapasy w postaci ropy naftowej,
pod warunkiem, ze =zostanie zawarta przez niego lub przez przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie magazynowania ropy naftowej,
takze umowa dotyczgca przerobu tej ropy z przedsiebiorcg wytwarzajgcym paliwa
poprzez przeréb ropy naftowej, w ktorej zawarte zostang postanowienia
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zobowigzujgce tego przedsiebiorce do przerobu tej ropy na paliwa w czasie
gwarantujgcym skuteczne uwolnienie zapaséw interwencyjnych oraz postanowienia
dotyczace sposobu ustanawiania ceny i miejsca wydania paliw. W przypadku gdy
zapasy ropy naftowej Ilub paliw utrzymywane sg zgodnie ze zdaniem
poprzedzajgcym a umowa dotyczgca przerobu ropy zawierana jest pomiedzy
przedsiebiorcg wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie magazynowania
ropy naftowej, a przedsiebiorcg wytwarzajgcym paliwa poprzez przeréb ropy
naftowej, umowa, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje takze oswiadczenie
przedsiebiorcy wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie magazynowania
ropy naftowej, ze zawart umowe na przeréb ropy z przedsiebiorcg wytwarzajgcym
paliwa oraz ze w ramach tej umowy gwarantuje przeréb na paliwa ropy naftowej
utrzymywanej na rzecz tego handlowca, w czasie zapewniajgcym temu handlowcowi
wykonanie jego zadan dotyczgcych interwencyjnego uwolnienia tych zapaséw, oraz

postanowienia dotyczgce sposobu okreslania ceny i miejsca wydania paliw.

W przypadku zlecenia przez producentéw lub handlowcow tworzenia i utrzymywania,
w ich imieniu, zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przedsiebiorcy

przyjmujgcy zlecenie:

* nie mogg wykorzystywac, na wtasne potrzeby, tworzonych i utrzymywanych

zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w okresie obowigzywania

umowy;

* sg obowigzani zagwarantowa¢ zlecajgcemu dostep do tworzonych
i utrzymywanych zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w okresie

obowigzywania umowy.

W przypadku gdy zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw nie stanowig majatku
producenta lub handlowca, umowa powinna zawieraé takze postanowienia
gwarantujgce zlecajgcemu prawo nabycia tych zapaséw w okresie jej obowigzywania

oraz okresla¢ sposob ustalania ceny odsprzedazy tych zapasow.

Producenci i handlowcy przed zawarciem uméw, o ktérych mowa powyzej, sg
obowigzani do przedtozenia Prezesowi Agenciji projektéw tych uméw oraz uzyskania
zgody na ich zawarcie. Prezes Agencji, w terminie 14 dni, w drodze decyzji
administracyjnej, odmawia wyrazenia zgody na zawarcie umow, o ktoérych mowa w

ust. 1i4, jezeli:
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» projekty tych umoéw nie zawierajg postanowien, o ktérych mowa w ust. 2-4 i 6;

» projekty tych umow zawierajg postanowienia ograniczajgce lub wytgczajgce
dyspozycyjnos¢ zapasOow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, o ktérej

mowa w art. 3 ust. 101 11;

* magazyny, w ktorych majg by¢ utrzymywane zapasy obowigzkowe ropy

naftowej lub paliw, nie spetniajg wymagan w zakresie dostepnosci fizycznej;

» producent lub handlowiec nie uzyskat zgody, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 pkt
1 - w przypadku utrzymywania zapasoéw interwencyjnych na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, z ktérym Rzeczpospolita Polska

zawarfa umowe, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2.

Przed wyrazeniem zgody na zawarcie umow, o ktérych mowa w ust. 1 i 4, Prezes
Agencji moze przeprowadzi¢ kontrole u przedsiebiorcy wykonujgcego dziatalno$é
gospodarczg w zakresie obrotu ropg naftowg lub paliwami, wytwarzania paliw lub

magazynowania ropy naftowej lub paliw, z ktérym umowa ma zostaé zawarta.

Sktad celny to miejsce pod dozorem celnym, zatwierdzone przez organy celne.
Sktadowanie celne stanowi specjalng procedure celng uregulowang w Unijnym

Kodeksie Celnym.

Zgodnie z art 210 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.
Urz. UE L 269 z dn. 10.10.2013, str. 1 i nast., z pdzn. zm.), towary mogg zostac
objete jedng z nastepujgcych kategorii procedur specjalnych:

« tranzytem, ktory obejmuje tranzyt zewnetrzny i wewnetrzny;
» sktadowaniem, ktére obejmuje sktadowanie celne i wolne obszary celne;

» szczegolnym przeznaczeniem, ktére obejmuje odprawe czasowg i koncowe

przeznaczenie;
* przetwarzaniem, ktére obejmuje uszlachetnianie czynne i bierne.

Zgodnie z art. 219 UKC w szczegolnych przypadkach towary objete procedurg
specjalng inng niz tranzyt lub znajdujgce sie w wolnym obszarze celnym mogg byé

przemieszczane miedzy réznymi miejscami na obszarze celnym Unii.
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Zgodnie z art. 237 UKC, w ramach procedury skfadowania towary nieunijne mogg

by¢ sktadowane na obszarze celnym Unii, przy czym towary te nie podlegaja:
* naleznosciom celnym przywozowym;

* innym naleznosciom okreSlonym w innych stosownych obowigzujgcych

przepisach;

* srodkom polityki handlowej, o ile srodki te nie zakazujg wprowadzania

towaréw na obszar celny Unii lub wyprowadzania towaréw z tego obszaru.

Towary unijne mogg zostaC objete procedurg sktadowania celnego lub wolnego
obszaru celnego zgodnie z prawodawstwem unijnym regulujgcym okreslone
dziedziny, albo skorzysta¢ z decyzji o zwrocie lub umorzeniu naleznosci celnych
przywozowych. W przypadku uzasadnionej potrzeby gospodarczej i gdy nie bedzie
miato to negatywnego wptywu na dozér celny, organy celne mogg zezwoli¢
na skltadowanie towaroéw unijnych w miejscu sktadowym przeznaczonym
do sktadowania celnego. Towardow tych nie uznaje sie za objete procedurg skfadu

celnego.

Do towardw unijnych zalicza sie towary catkowicie uzyskane na obszarze celnym
Unii i w ktérych sktad nie wchodzg towary przywiezione z krajow lub terytoriéw
znajdujgcych sie poza obszarem celnym Unii, towary wprowadzone na obszar celny
Unii z krajéw lub terytoriow znajdujgcych sie poza tym obszarem i dopuszczone do
obrotu oraz towary uzyskane lub wyprodukowane na obszarze celnym Unii wytgcznie
z towardw o ktérych mowa powyzej. Towary nieunijne natomiast, to towary inne niz

wymienione w zdaniu poprzedzajgcym lub takie, ktore utracity unijny status celny.

W mysl art. 238 UKC, okres pozostawania towaréw pod procedurg sktadowania jest
nieograniczony. W wyjgtkowych okoliczno$ciach organy celne mogg okresli¢ termin,
w jakim procedura sktadowania musi zosta¢ zamknieta, w szczegdlnosci, gdy rodzaj
lub wtasciwosci towaréw mogg, w przypadku dtugotrwatego sktadowania, stanowié

zagrozenie zdrowia ludzi, zwierzat i roslin lub srodowiska.

Art. 240 UKC stanowi, ze procedura sktadowania celnego pozwala na skfadowanie
towaréw nieunijnych w miejscach zatwierdzonych przez organy celne dla tejze
procedury i pod dozorem celnym ("sktady celne"). Sktady celne umozliwiajg
sktadowanie celne towarow przez kazdg osobe ("publiczny sktad celny") albo przez

posiadacza pozwolenia na sktadowanie celne ("prywatny skitad celny"). Towary
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objete procedurg sktadowania celnego mogg zosta¢ czasowo wyprowadzone ze
sktadu celnego. Z wyjatkiem przypadku dziatania sity wyzszej, takie wyprowadzenie

wymaga uprzedniej zgody organdw celnych.

W mysl art. 177 rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28
lipca 2015 r. uzupetniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdétowych zasad dotyczacych niektorych
przepisow unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 z dn. 29.12.2015, str. 1
i nast., z p6zn. zm.), dalej ,RD”, dotyczgcego sktadowania towaréw unijnych wraz
z towarami nieunijnymi w miejscu sktadowym, o ktérym mowa w art. 211 ust. 1 UKC,
jezeli towary unijne sg sktadowane wraz z towarami nieunijnymi w miejscu
sktadowym przeznaczonym do sktadowania celnego, a kazdorazowe identyfikowanie
kazdego rodzaju towaréw jest niemozliwe lub wigzatoby sie z koniecznoscig
poniesienia nieproporcjonalnie wysokich kosztow, w pozwoleniu okresla sie,
ze stosuje sie rozdzielnos¢ ksiegowg w odniesieniu do kazdego rodzaju towardw,

statusu celnego oraz - w stosownych przypadkach - pochodzenia towaréw.

Z kolei art. 179 RD odnosi sie do przemieszczania towarow miedzy réznymi
miejscami na obszarze celnym Unii, o ktérym mowa w art. 219 UKC i stanowi,
ze przemieszczanie towardw objetych procedurg sktadowania celnego moze
odbywac¢ sie na obszarze celnym Unii bez dopetnienia formalnosci celnych innych niz
okreslone w RD (umieszczenie w ewidencji lokalizacji towarow i informacji o kazdym

ich przemieszczeniu) w nastepujgcych sytuacjach;

* miedzy roéznymi miejscami sktadowymi wyznaczonymi w tym samym

pozwoleniu;
» 2z urzedu celnego objecia do miejsc sktadowych; lub

* z miejsc skitadowych do urzedu celnego wyprowadzenia lub dowolnego
urzedu celnego wskazanego w pozwoleniu na stosowanie procedury
specjalnej, uprawnionego do dopuszczania towarow do kolejnej procedury
celnej lub do otrzymywania zgtoszenia do powrotnego wywozu w celu

zamkniecia procedury specjalnej.

Koniec przemieszczania w ramach procedury skiadowania celnego nastepuje

w terminie 30 dni od dnia wyprowadzenia towardw ze skfadu celnego.

16



Na wniosek osoby uprawnionej do korzystania z procedury organy celne mogg

przedtuzy¢ przedmiotowy trzydziestodniowy okres.

Jezeli towary sg przemieszczane w ramach procedury sktadowania celnego z miejsc
sktadowych do urzedu celnego wyprowadzenia, w ewidencji uwzglednia
sie informacje na temat wyprowadzenia towaréw w terminie 100 dni

od wyprowadzenia towarow ze sktadu celnego.

Na wniosek osoby uprawnionej do korzystania z procedury organy celne mogag

przedtuzy¢ przedmiotowy studniowy okres.

Zgodnie z dyrektywg Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajgcg na
panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej
lub produktéw ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265, str. 9 i nast.,, z pézn. zm.)
przechowywanie zapaséw naftowych powinno byé mozliwe w dowolnym miejscu na
catym terenie Wspdlnoty pod warunkiem odpowiedniego uwzglednienia mozliwosci
fizycznego dostepu do tych zapaséw. W zwigzku z tym podmioty gospodarcze,
na ktorych spoczywa obowigzek przechowywania zapasow, powinny mie¢ mozliwos¢
wypetnienia tych obowigzkéw poprzez zlecanie ich innym podmiotom gospodarczym
lub dowolnej KCZ. Ponadto jezeli mozliwe jest zlecenie wykonania tych obowigzkéw
dowolnie wybranej KCZ potozonej na terytorium Wspdlnoty za wynagrodzeniem
ograniczonym do Kkosztu swiadczonych ustug, zmniejszone zostanie ryzyko
dyskryminacyjnych praktyk na szczeblu krajowym. Prawo podmiotu gospodarczego
do zlecania nie powinno oznaczac¢ dla jakiegokolwiek podmiotu obowigzku przyjecia
Zlecenia, chyba Ze niniejsza dyrektywa stanowi inaczej. W przypadkach gdy panstwa
cztonkowskie postanawiajg o ograniczeniu prawa podmiotéw do zlecania, powinny
zapewnic, aby zagwarantowano podmiotom prawo do zlecania pewnej procentowej
minimalnej wielkosci ich obowigzku, z tego powodu te panstwa czionkowskie
powinny zapewni¢, aby ich KCZ przyjmowaty zlecenie obowigzku przechowywania
zapasOw Ww odniesieniu do wielkosci koniecznych do zagwarantowania
wspomnianych minimalnych progéw procentowych. Nadto, panstwa czionkowskie
powinny zapewni¢ petng dostepnos¢ wszystkich zapaséw, ktérych przechowywanie
jest okreslone przez prawodawstwo wspolnotowe. Aby zagwarantowaé
te dostepnos¢, nie powinny istnie¢C Zzadne ograniczenia prawa wiasnosci tych
zapasow, ktoére mogtyby utrudniaé ich wykorzystanie w przypadku zakitécen
w dostawach ropy naftowej. Nie nalezy uwzglednia¢ produktéw ropopochodnych
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stanowigcych wtasnos¢ przedsiebiorstw, w ktérych wystepuje powazne ryzyko
egzekucji z ich majgtku. W przypadku gdy podmioty gospodarcze podlegajg
obowigzkowi utrzymywania zapasow, wszczecie postepowania upadtosciowego lub
postepowania uktadowego mogtoby by¢ uznane za sSwiadczgce o istnieniu takiego
ryzyka. Jednoczesnie, aby umozliwi¢ panstwom czionkowskim szybkg reakcje
w szczegolnie nagtych przypadkach lub w przypadkach lokalnych kryzysow, celowe
mogtoby by¢ umozliwienie im wykorzystania czesci zapasow w takich sytuacjach.
Takie szczegolnie nagte przypadki lub lokalne kryzysy nie obejmowatyby sytuacii
zaistniatych w wyniku zmian cen ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych,
ale mogtyby obejmowac zakitocenia w dostawach gazu ziemnego, ktore wymagajg
zastgpienia innym paliwem, np. stosowania ropy naftowej Iub produktow
ropopochodnych jako paliwa do produkcji energii. Natomiast ze wzgledu na potrzeby
zwigzane z wdrozeniem polityki antykryzysowej, zblizaniem standardow
gwarantowanych przez krajowe mechanizmy utrzymywania zapaséw i zapewnieniem
lepszego przegladu sytuacji w zakresie poziomu zapasow, zwtaszcza w przypadku
kryzysu, panstwa cztonkowskie i Wspdlnota powinny dysponowacé srodkami
wzmochnionej kontroli tych zapasow. Przechowywanie zapaséw na podstawie umow
dwustronnych lub praw wynikajgcych z umowy do zakupu okreslonej wielkosci
zapasow ("bilety"), ktére spetnia wszystkie obowigzki wynikajgce z niniejszej
dyrektywy, powinno stanowi¢ uzyteczny instrument zgodny z celem wiekszego

zblizania standardéw (motyw 10-13).

Odzwierciedleniem przytoczonych powyzej przepisow dyrektywy sg opisane
wczesniej przepisy art. 3 ust. 10 i 11 ustawy o zapasach, naktadajgce na podmioty
tworzgce i utrzymujgce zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw obowigzek
zapewnienia nieograniczonej dyspozycyjnosci tych zapaséw, polegajgcej na braku
ograniczen prawnych i faktycznych. Ewentualne ograniczenia prawne lub faktyczne
nie mogg utrudnia¢ interwencyjnego uwolnienia zapasow obowigzkowych paliw
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz w sytuacji

konieczno$ci wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych.

Jak wynika przedstawionego przez Wnioskodawce opisu zdarzenia przysztego,
Spétka zamierza uczestniczy¢ w nastepujgcej transakcji: w pierwszej kolejnosci
nabedzie paliwa ciekte na terytorium kraju niebedgcego cztonkiem Unii Europejskiej

i przywiezie je do sktadu celnego ptozonego na terytorium Polski i bedzie
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je magazynowa¢ w tymze skfadzie celnym, w procedurze sktadowania celnego,
przez dluzszy czas. Intencjig Wnioskodawcy jest zawarcie 2z podmiotem
prowadzgcym skfad celny umowy o magazynowanie zapasow paliw, o ktorej mowa
w art. 10 ustawy o zapasach, dzieki czemu, w ocenie Wnioskodawcy
przechowywane w sktadzie celnym paliwa ciekte mogtyby by¢ wliczane do wielkosci
tworzonych i utrzymywanych przez Wnioskodawce zapaséw obowigzkowych paliw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach. Zgodnie z zatozeniami
Whnioskodawcy, po zakonczeniu wykorzystywania wskazanych  wyrobow
do utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw, paliwa te zostatyby poddane
odprawie celnej i wprowadzone na polski rynek (tj. sprzedane krajowemu

kontrahentowi Wnioskodawcy).

Zaden przepis prawa nie wytgcza sktadu celnego spod terytorium RP a w braku
odmiennych postanowien w ustawie o zapasach nalezy przyjg¢, ze utrzymywanie
zapasOw na terenie skfadu celnego nie stoi w opozycji do przepisu prawa
przewidujgcego, ze zapasy utrzymywane sg na terytorium RP stosownie do art. 9
ustawy o zapasach. Rowniez wobec braku przepisu wytgczajgcego jednoznacznie
mozliwo$¢ zaliczenia takich zapasow do zapaséw interwencyjnych, zapasy takie
podlega¢ mogg zaliczeniu do zapasow interwencyjnych zgodnie z art. 8 ustawy
o0 zapasach. Nalezy zauwazyC, ze przepisy prawa w tym obszarze odnoszg sie
wytgcznie do kwestii terytorium RP, nie rozrézniajgc w tym obszarze, poza jednym
wyjatkiem (obowigzek dopetnienia formalnosci portowych i celnych w przypadku
zbiornikowcow), kwestii ewentualnych formalnosci prawnych. Powyzsze nie oznacza
jednak, ze zagadnienie to nie znajduje sie w obrebie zainteresowania dyrektywy
I ustawy. W ocenie organu nalezy powyzsze zagadnienie analizowaé w aspekcie
postanowien art. 3 ust. 10 i 11 ustawy o zapasach, a zatem braku ograniczen
fizycznych i prawnych.

W przedstawionym przez Wnioskodawce opisie zdarzenia przysztego, towary ktore
miatyby stanowi¢ zapasy obowigzkowe paliw bedg miaty status towardéw nieunijnych.
W zwigzku z tym nie podlegajg one nalezno$ciom przywozowym celnym i innym
okreSlonym w przepisach prawa oraz srodkom polityki handlowej do czasu
wprowadzenia ich do obrotu na rynek polski. Oznacza to, ze towary te w razie
zamiaru wprowadzenia do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedg

musiaty podlega¢ dodatkowym formalnosciom celnym, jak rowniez, ze w kazdym
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czasie mogg zosta¢ powrotnie wywiezione; status ten ma réwniez znaczenie dla
mozliwosci ich przemieszczania — towary objete procedurg sktadowania celnego
mogg byC przemieszczane na obszarze celnym Unii bez dopetnienia formalnosci
celnych a koniec przemieszczania w ramach procedury sktadowania celnego
nastepuje w terminie 30 dni od dnia wyprowadzenia towarow ze skfadu celnego.
Wskaza¢ nalezy rowniez, ze towary objete procedurg specjalng, mogg by¢
przemieszczane miedzy roznymi miejscami na obszarze celnym Unii Europejskie;.
Towary te, zgodnie z przepisami UKC mogg by¢ réwniez czasowo wyprowadzone ze
sktadu celnego oraz, pomimo zasady nieograniczonego czasu sktadowania, moze
zostac jednak okreslony termin, w jakim procedura musi zosta¢ zamknieta.

Analiza powyzej przytoczonych przepisow celnych oraz ustawy o zapasach,
prowadzi do wniosku, ze utrzymywanie zapasow obowigzkowych (towaréw o statusie
nieunijnym — Wnioskodawca wskazat, ze bedzie nabywat paliwa na terytorium kraju
niebedgcego czionkiem Unii Europejskiej) w sktadzie celnym, w procedurze
sktadowania celnego, niesie za sobg szereg ograniczeh prawnych, w rozumieniu
przepisow art. 3 ust. 10 i 11 ustawy o zapasach. Przede wszystkim bedzie to w tym
przypadku niedokonczona procedura celna. Paliwo magazynowane w skfadzie
celnym, w procedurze sktadowania celnego, w przypadku koniecznosci
interwencyjnego uwolnienia bedzie mogto by¢é wprowadzone do obrotu na rynek
polski dopiero z chwilg zakonczenia tej procedury. Procedura specjalna zostaje
zamknieta, gdy objete nig towary sg objete kolejng procedurg celng, wyprowadzone
poza obszar celny Unii, zniszczone bez powstania odpaddéw lub sg przedmiotem
zrzeczenia na rzecz skarbu panstwa. Natomiast minister wtasciwy do spraw energii,
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz w sytuacji
konieczno$ci wypetnienia zobowigzah miedzynarodowych, podejmuje dziatania
interwencyjne okreslajgc miedzy innymi termin uwolnienia zapaséw obowigzkowych,
ktéry moze by¢ krétszy niz zamkniecie opisanej powyzej procedury specjalnej
sktadowania celnego.

Z uwagi na funkcje sktadu celnego spetniane w systemie obrotu towarowego
z zagranicg, umozliwiajgce zawieszenie pfatnosci cta i podatkbw w odniesieniu
do towardéw nieunijnych, przeznaczonych do dopuszczenia do obrotu na obszarze
celnym Unii Europejskiej (funkcja zawieszenia ptatnosci) lub przeznaczonych
do powrotnego wywozu (funkcja reeksportowa), tworzenie i utrzymywanie zapasow

obowigzkowych paliw w sktadzie celnym, w procedurze sktadowania celnego,
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wigzatoby sie, w przypadku potrzeby interwencyjnego uwolnienia, z koniecznoscig
zrealizowania procedur uiszczenia ww. pfatnosci co wptynetoby negatywnie
na terminowos¢ realizacji stosownych decyzji lub rozporzgdzen dotyczgcych

interwencyjnego uwolnienia.

Zatem tworzenie i utrzymywanie zapaséw obowigzkowych paliw w sktadzie celnym,
w procedurze skladowania celnego wigze sie z zasadniczym ograniczeniem
dyspozycyjnosci paliwa, jakim sg obowigzki dokonczenia procedury celnej oraz ich
nieunijny status a takiemu ryzyku nalezy, w swietle postanowien i celu dyrektywy
oraz ustawy o zapasach, przeciwdziatac. Co prawda, w ustawie o0 zapasach,
ustawodawca nie odniost sie wprost do magazynowania zapaséw obowigzkowych
w sktadzie celnym, w procedurze sktadowania celnego, jednakze mozna w tym
miejscu przytoczy¢ tres¢ w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy o zapasach, z ktérego wynika,
ze paliwa zmagazynowane w zbiornikowcach znajdujgcych sie w portach
docelowych potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogg zostac
zaliczone do zapasow interwencyjnych dopiero po dopetnieniu formalnosSci
portowych i celnych. Jest to dodatkowym argumentem przemawiajgcym za tym, ze
paliw magazynowanych w sktadzie celnym, w procedurze sktadowania celnego nie
mozna zaliczy¢ do zapasow interwencyjnych z uwagi na ich ograniczong
dostepnosé, w szczegdlnosci w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego

panstwa.

W zwigzku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy, ze tworzone i utrzymywane
przez niego zapasy obowigzkowe paliw bedg mogty by¢ przechowywane w skfadzie
celnym, w procedurze skfadowania celnego jest nieprawidiowe.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Pouczenia:
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1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Enerqgii,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie
za posrednictwem Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844
Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwofania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych oswiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. Jezeli niniejsza decyzja =zostata wydana =z naruszeniem przepisow
postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw
na jego rozstrzygniecie, w odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek
0 przeprowadzenie przez organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego

w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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