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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI-3/l/ 16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b wust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczehnstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695, z p6zn. zm.), zwanej dalej
L,ustawg o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza,
ze stanowisko T. z siedzibg w W. przedstawione we wniosku z dnia 18 stycznia
2016 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 22 stycznia
2015 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisdéw dotyczgcych optaty zapasowe;j
— jest prawidtowe.
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UZASADNIENIE

T. z siedzibg w W. — zwana dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpita do Prezesa Agencji
Rezerw Materialowych z wnioskiem z dnia 18 stycznia 2016 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 22 stycznia 2016 r., o wydanie
sudzielenie interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej”. W dniu
19 stycznia 2015 r. Wnioskodawca uiscit optate od dwoch wnioskow o wydanie

interpretacji w wysokosci 80 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujacego zdarzenia
przysziego.

Whnioskodawca zamierza wykonywaé¢ na terenie RP dziatalno$¢ gospodarczg
polegajgcg na ustugowej produkcji w sktadzie podatkowym wyrobdéw na bazie miedzy
innymi olejéw napedowych. Ww. paliwa sg wykorzystywane jako poétprodukty
do produkcji wyrobu koncowego, ktory nie jest paliwem w rozumieniu ustawy
0 zapasach (preparaty smarowe, oleje smarowe, rozcienczalniki).

Whnioskodawca zamierza realizowa¢ powyzszg produkcje w formie ustugi
realizowanej dla podmiotu majgcego siedzibe w innym panstwie UE. Zamawiajgcy
ustuge podmiot majgcy siedzibe w innym panstwie UE bedzie dostarczat wszystkie
surowce potrzebne do wytworzenia produktu koncowego, w tym oleju napedowego.
Wszystkie surowce uzywane do produkcji wyrobéw koncowych pozostajg wtasnoscig
podmiotu zlecajgcego ustuge majgcego siedzibe w innym panstwie UE i zostajg
jedynie powierzone Whnioskodawcy w celu wykonania ustugi produkcji. Transport
oleju napedowego odbywa sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy ze sktadu
podatkowego znajdujgcego sie w innym panstwie UE do sktadu podatkowego

Whnioskodawcy na terenie RP.
Na prowadzenie powyzszej dziatalnosci gospodarczej nie jest wymagana koncesja

na obrét paliwami ciektymi z zagranicg oraz koncesja na obrét paliwami ciektymi

w Polsce.
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W zwigzku z powyzej opisanym zdarzeniem przysztym Wnioskodawca wnioskuje
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy bedzie zobowigzany do wnoszenia opfaty

zapasowe).

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania
zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasows.
Jednoczesnie art. 2 ustawy stanowi, iz za producenta uznaje sie przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkciji
paliw na rzecz innych podmiotéw ( pkt 18). Za produkcje paliw uznaje sie
wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego,
potproduktow rafineryjnych i innych paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej
jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilo$¢ jednego z nich (pkt 8).

Handlowiec to przedsiebiorca wykonujgcy dziatalno$S¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw (pkt 19).

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. u.s.d.g., dziatalno$cig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugowa, wykonywana
W SposOb zorganizowany i ciggty.

Zdaniem Whnioskodawcy, w swietle wskazanego powyzej sposobu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ ona uznana za producenta paliw
W rozumieniu ustawy o zapasach.

Whnioskodawca nie jest rowniez handlowcem, poniewaz nie wykonuje dziatalnosci
gospodarczej, a wiec dziatalnosci zarobkowej, w zakresie przywozu paliw.
Whnioskodawca nie pobiera zadnego wynagrodzenia z tytutu wprowadzenia oleju
napedowego bedgcego surowcem do produkcji wyrobéw nie bedgcych paliwami na
teren RP.

Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie jest zobowigzany
do wnoszenia optaty zapasowej z tytutu Swiadczonej ustugi produkcji w oparciu
o dostarczany przez zleceniodawce olej napedowy, bowiem nie spetnia on definiciji

handlowca, a takze producenta okreslonych w ustawie o zapasach.
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Na poparcie powyzszego w obrocie prawnym wystepujg decyzje Prezesa Agenciji
Rezerw Materiatowych o numerach BPI-3F/15 oraz BPI-21F/15.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze niz réznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.
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W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajacy takag produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy
0 zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym
rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Produkty naftowe wymienione
w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny
lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
W rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych

lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
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Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdlnotowe lub import przez przedsigbiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktora rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa cztonkowskiego UE
na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu ropy naftowej
lub paliw poprzez przyw6z wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju. W przypadku zas$ produkcji paliw, obowigzek uiszczenia optaty

zapasowej powstaje z chwilg wyprodukowania paliwa.

Przenoszgc powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego zdarzenia
przysztego nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany
do uiszczania optaty zapasowej od przywozu oraz produkcji. Z przedstawionego
zdarzenia przysztego wynika, ze Wnioskodawca nie dokonuje przywozu ropy
naftowej lub paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Od produkcji paliw zas
Whnioskodawca nie bedzie zobowigzany do uiszczania opfaty zapasowej albowiem
ze zdarzenia przysztego wynika, ze bedzie dokonywat ustugowe;j (tj. na rzecz innego
podmiotu) produkcji preparatu smarowego, oleju smarowego, rozcienczalnikéw, ktére
nie sg paliwami w rozumieniu przepisbw ustawy o zapasach, tj. nie spetnia

ustawowej definicji paliw, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 lit. f —n.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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