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Warszawa, dnia grudnia 2016 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 40/1/16
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899, z pdézn.zm.), zwane] dalej ,ustawg
0 zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko P z
siedzibg w W przedstawione we wniosku z dnia 28 listopada 2016 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2 grudnia 2016 r. o wydanie

interpretacji indywidualnej — jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

P z siedzibg w W — zwany dalej ,Wnioskodawcg”, wystgpit do Prezesa Agencji
Rezerw Materialowych wnioskiem z dnia 28 listopada 2016 r., ktéry wptynagt do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 2 grudnia 2016 r. o wydanie
interpretacji indywidualnej. W dniu 28 listopada 2016 r. Wnioskodawca uiscit kwote
40 zt tytutem optaty za wydanie interpretacji indywidualnej
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Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny oraz zdarzenie
przyszie.
Spoétka prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji oleju smarowego -

maszynowego.

Olej smarowy - maszynowy jest produkowany przez Spétke w drodze mieszania

(blendowania) nastepujgcych sktadnikéw:

- oleju napedowego mniej niz 85% (kod CN 2710 19 43),

- olejéw bazowych mniej niz 30% (kod CN 2710 19 99),

- oleju roslinnego (np. oleju rzepakowego) mniej niz 10% (kod CN 1514 19 10).

Produkcja odbywa sie w sktadzie podatkowym w przeznaczonym do tego zbiorniku

wyposazonym w odpowiednig instalacje do blendowania.

W efekcie produkcji powstaje wyrob gotowy bedacy homogeniczng mieszaning
stanowigcg olej smarowo - maszynowy przeznaczony do stosowania w zaktadach

ceramicznych, przemysle cementowym lub budowlanym (np. do form budowlanych).

Wyrdéb gotowy charakteryzuje sie nastepujgcymi wiasciwosciami fizyko -

chemicznymi:

» Gestos¢ w 15°C : 820-920 kg/m?3

« Temperatura zaptonu: > 62°C

« Liczba zmydlenia: > 4 mg KOH/g

« Lepkos$¢ kinematyczna w 50°C: <4 mm?/s
- Sktad frakcyjny:

- do temperatury 250°C destyluje < 64,8 %(v/v)
- do temperatury 350°C destyluje < 84,8 %(v/v)

Wyrdb gotowy jest klasyfikowany wedtug Nomenklatury Scalonej do symbolu CN

2710 19 99 - Pozostate oleje smarowe oraz pozostate oleje.



Sktadniki do produkciji takie jak: olej napedowy oraz oleje bazowe Spétka nabywa
w rafineriach na terenie Unii Europejskiej i sprowadza do Polski w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towaru

do swojego sktadu podatkowego.

Wyroby gotowe w postaci oleju smarowego Spodtka dostarcza w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy w ramach wewnatrzwspolnotowych dostaw towaru

do odbiorcow w innych niz Polska krajach cztonkowski Unii Europejskie;j.
Interpretacji podlegajg nastepujgce przepisy:

- art. 2. pkt 2) lit. 1). oraz lit. p); art. 2 pkt 3), pkt 9), pkt 10), pkt 14), pkt 15), pkt 18),
pkt 19); art. 5. ust. 6 oraz art. 21 b ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku

naftowym (dalej nazywanej ,Ustawg");

- art. 1, art. 7-9 Dyrektywy Rady 2008/118WE z dnia 16 grudnia 2008r. w sprawie
ogoélnych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego, uchylajgcej dyrektywe
92/12/EWG (Dz.U.L.2009.9.12);

- art. 2 ust. 1 lit. b) Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003r.
w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczgcych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej
(Dz. U.L.2003.285.51).

W zwigzku z powyzej opisanym stanem faktycznym Whnioskodawca sformutowat
do tut. Organu pytanie:

Czy w przedstawionym stanie faktycznym Spotka jest zobowigzana do uiszczania
optaty zapasowej od oleju napedowego nabywanego w ramach transakciji
wewngtrzwspolnotowych i sprowadzanego do sktadu podatkowego w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy i zuzywanego w tym sktadzie podatkowym do produkciji
oleju smarowego, ktory nastepnie jest wywozony w ramach wewngtrzwspolnotowej
dostawy w procedurze zawieszonego poboru akcyzy do innego kraju cztonkowskiego

w Unii Europejskiej?



W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrze$nia 2009r. naktadajgca na panstwa
cztonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej lub
produktow ropopochodnych (Dz.U.UE.L.2009.265.9), dalej jako: ,Dyrektywa Rady
2009/119/WE" stanowi w art. 3., iz panstwa czionkowskie przyjmujg odpowiednie
przepisy w celu zapewnienia, aby catkowite zapasy naftowe utrzymywane w kazdym
momencie we Wspolnocie na ich uzytek odpowiadaty co najmniej: 90 dniom
Ssredniego dziennego przywozu netto lub 61 dniom Sredniego dziennego zuzycia

krajowego, w zaleznos$ci od tego, ktéra wartos¢ jest wyzsza.

Cele Dyrektywy Rady 2009/119/WE realizuje ustawa z dnia 16 lutego 2007r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1695 ze zm.), dalej jako

,Ustawa".

Ustawa naktada na producentdw oraz handlowcéw obowigzek tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej oraz paliw oraz ponoszenia
kosztow tworzenia i finansowania zapaséw agencyjnych poprzez uiszczanie optaty

zapasowe).

W rozumieniu Ustawy przez producenta rozumie sie przedsiebiorce wykonujgcego
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajgcego takag
produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz

innych podmiotow (art. 2 pkt 18). Ustawy).

Produkcja paliw zgodnie z art. 2 pkt 8). Ustawy oznacza wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow
rafineryjnych i innych weglowodoréow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno

z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.
Stosownie do art. 2. pkt. 19) ustawy przez handlowca rozumie sie:

a) przedsiebiorce wykonujgcego samodzielnie Ilub za posrednictwem innego

podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw,




b) osobe fizyczng, osobe prawng i jednostke organizacyjng nieposiadajgcy
osobowosci prawnej, ktora nie prowadzgc dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego

podmiotu wykonuje dziatalnos¢ polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i

zuzywa je na potrzeby wiasne z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych

zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust.1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pézn. zm.), lub rozporzadza

nimi poprzez jakakolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przyw6z oznacza sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej ropy

naftowej, produktéw naftowych Iub gazu ziemnego w ramach nabycia

wewnagtrzwspodlnotowego lub importu (art. 2 pkt. 14 Ustawy).

Przez nabycie wewngtrzwspdlnotowe rozumie sie przemieszczenie ropy naftowej,

produktow naftowych Ilub gazu ziemnego 2z terytorium innego panstwa

cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie],

w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym (art. 2. pkt 9 Ustawy).

W Swietle art. 2. pkt 14. oraz pkt 9. Ustawy Spétka dokonuje przywozu do Polski

produktow naftowych w ramach nabycia wewnatrzwspdélnotowego.

Zwazywszy, iz Spotka dokonuje przywozu produktéw naftowych w postaci oleju
napedowego, ktory zgodnie z art. 2 pkt 3). Ustawy w zwigzku z art. 2 pkt 2). lit. I)
oraz lit. m) Ustawy nalezy traktowacC jako paliwo Spoétka miesci sie tym samym

w definicji handlowca, o ktérej mowa w art. 2 pkt 19 lit. b) Ustawy.

Zgodnie z art. 21 b ust. 1 Ustawy producenci i handlowcy ponoszg koszty tworzenia

i finansowania zapasow agencyjnych, uiszczajgc optate zapasowa.

Zatozeniem ustawodawcy byto, aby koszt tworzenia zapaséw obowigzkowych
obcigzat tych przedsiebiorcow, ktorych dziatalno$¢ przyczynia sie do zwiekszenia
zobowigzania panstwa w zakresie zapaséw naftowych, o ktérych mowa
w Dyrektywie Rady 2009/119/WE w zakresie jaki odpowiada ich udziatowi
w ,konsumpcji wewnetrznej" (patrz: uzasadnienie do rzgdowego projektu Ustawy -
druk Sejmowy 1238 z dnia 11-12-2006r., str. 33). Analogicznie nalezy przyjgé

odnosnie obowigzku zaptaty optaty zapasowe;j.



Spoétka nie jest producentem paliw w rozumieniu art. 2 pkt 18 w zwigzku z art. 2 pkt
8) Ustawy, gdyz w wyniku przeprowadzanych przez nig proceséw produkcyjnych
powstaje wyrob gotowy, ktory nie stanowi paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 Ustawy.
Wyréb gotowy stanowi produkt naftowy w postaci smaru, o ktérym mowa w art. 2 pkt
2) lit. p) Ustawy. Spdétka nie ma wiec obowigzku zaptaty optaty zapasowej jako

Producent na podstawie art. 21 b ust. 2a lub ust. 2b lub ust. 3. Ustawy.

Spoétka jest w zwigzku z przywozem oleju napedowego do Polski handlowcem
w rozumieniu art. 2 pkt 19) Ustawy, zasadniczo powinna wiec podlega¢ obowigzkowi

zaptaty optaty zapasowej, zgodnie z art. 21 b ust. 1. Ustawy.

Stosownie do art. 21 b. ust. 2. Ustawy Spétka jest wiec obowigzana oblicza¢ optate

zapasowg jako handlowiec wedtug wzoru:

Oz=Wh Xu
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
O: - optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);
Wh - sume wielkoSci przywozu paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG)

dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszona o iloSci wymienione

w art. 5 ust. 6 w danym miesiacu kalendarzowym wyrazona w jednostkach

wagowych, z uwzglednieniem wspotczynnikdow okreslonych w obwieszczeniu

wydanym na podstawie art. 4. przeliczona na ekwiwalent ropy naftowej przez

pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

U - stawke opfaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach

wydanych na podstawie ust. 9.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 Ustawy wielko$¢ produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej
lub paliw stanowigce podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy
ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty

zapasowej pomniejsza sie odpowiednio o ilosci:

1) ropy naftowej lub paliw wywiezionych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
2) paliw przeznaczonych na miedzynarodowy bunkier morski,

3) paliw wyprodukowanych z olejéw odpadowych,



4) ropy naftowej Ilub paliw przeznaczonych na odtworzenie zapasow

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,

5) paliw przeznaczonych na zuzycie wiasne przez producenta w procesie

technologicznym przerobu ropy,

6) paliw wyprodukowanych z ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL)
i innych weglowodoréw wydobytych w kraju lub z obszaru morskiego

nalezgcego do krajowej strefy ekonomicznej,

7) biokomponentéw dodanych do paliw przez producenta w procesie ich

produkcji

- pod warunkiem potwierdzenia tych ilosci dokumentami okreslonymi w przepisach

wydanych na podstawie ust. 6a.

Producenci i handlowcy, zgodnie z art. 21 b ust. 12 Ustawy, sg obowigzani wptacac
optate zapasowg w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym nastgpita produkcja lub przywoz paliw, na rachunek Funduszu, o ktorym

mowa w art. 28a.

Dla powstania zobowigzania w optacie zapasowej nie ma znaczenia, czy
po zakonczeniu transportu nabywane wewnatrzwspoélnotowo paliwo znajduje sie
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (np. zostato dostarczone do sktadu
podatkowego), czy tez z chwilg dostarczenia paliwa do miejsca przeznaczenia
procedura zawieszenia poboru akcyzy zakonczyta sie (np. przywoz paliwa przez
zarejestrowanego odbiorce), czy tez paliwo zostato przywiezione do Polski
w procedurze z zaptacong akcyzg. Powszechnie przyjmuje sie, ze optata zapasowa
jest nalezna za miesigc, w ktorym nastgpito faktyczne przemieszczenie paliwa z kraju

cztonkowskiego Unii Europejskiej do Polski.

Optata zapasowa faktycznie obcigza obrét produktami ropopochodnymi, przede
wszystkim paliwami. Koszt tej optaty producenci i handlowcy przerzucajg w cenie
produktow ropopochodnych na klientow. Optata zapasowa ma wiec charakter
cenotworczy. Bezposrednio wptywa na cene towarow nig objetych. W przypadku,
gdy opfata zapasowa obcigza paliwo, ktore podlega dalszemu przetworzeniu i jako
sktadnik wyrobu gotowego jest przeznaczona do dostarczenia na inne niz polski rynki

bezposrednio wptywa rowniez na to, czy taki produkt gotowy bedzie konkurencyjny w



stosunku do podobnych produktéw, ktére nie sg obcigzone w kraju ich wytworzenia

podobnymi optatami jak optata zapasowa.

Obcigzenia przedsiebiorcow podatkami posrednimi mogg zaktdéca¢ konkurencje
i swobode przeptywu towarow i ustug na jednolitym unijnym rynku. Fakt wptywu
podatkow posrednich na swobode przeptywu towardw i ustug i ewentualnych
zaktécen jakie mogg wywotywacé na jednolitym rynku jest zasadniczym powodem

harmonizacji podatkow posrednich w ramach Unii Europejskie;.

Zgodnie z klauzulg (2) Preambuty do Dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16
grudnia 2008r. w sprawie ogolnych zasad dotyczgcych podatku akcyzowego,
uchylajgcej Dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U.UE.L.2009.9.12) w celu zapewnienia
wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego warunki poboru podatku
akcyzowego od wyrobdéw objetych dyrektywg 92/12/EWG, zwanych dalej ,wyrobami

akcyzowymi", muszg pozosta¢ zharmonizowane.

Klauzula (4) Preambuty do Dyrektywy Rady 2008/118WE stanowi, ze dla
szczegolnych celdw wyroby akcyzowe mogg podlega¢ innym podatkom posrednim.
W takim przypadku panstwa czionkowskie powinny jednakowo stosowac sie
do gtownych elementéw przepiséw wspolnotowych dotyczacych podatkow

posrednich, aby nie zagrozi¢ pozytywnemu wptywowi takich przepisow.

W zwigzku z tym, ze dla wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego konieczne
jest, aby pojecie i warunki wymagalnosci akcyzy byty takie same we wszystkich
panstwach czionkowskich, nalezy doprecyzowa¢ na poziomie Wspdlnoty, kiedy
wyroby akcyzowe zostajg dopuszczone do konsumpcji i kto jest zobowigzany
do zaptaty podatku akcyzowego (Klauzula (8) Preambuty do Dyrektywy Rady
2008/118WE).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. a) Dyrektywy Rady 2008/118WE w zwigzku z art. 2 ust. 1
lit. b) Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U.UE.L.2003.283.51) towary
takie jak: oleje napedowe czy oleje smarowe sg produktami energetycznymi,
a w konsekwencji réwniez wyrobami akcyzowymi. Wobec tego ich opodatkowanie
podatkami posrednimi podlega harmonizacji w ramach Unii Europejskiej.



Stosownie do art. 1 ust. 2 Dyrektywy Rady 2008/118/WE dla szczegdlnych celow
panstwa cztonkowskie mogg naktada¢ na wyroby akcyzowe inne podatki posrednie
pod warunkiem, ze podatki te sg zgodne ze wspolnotowymi przepisami podatkowymi
dotyczacymi podatku akcyzowego lub podatku od wartosci dodanej w zakresie
okreslenia  podstawy opodatkowania, obliczenia podatku, wymagalnosci

i monitorowania podatku, z wytgczeniem przepisdw dotyczgcych zwolnien.

Wedtug art. 7 ust. 1. oraz ust. 2. Dyrektywy Rady 2008/118/WE podatek akcyzowy

staje sie wymagalny w_momencie dopuszczenia do konsumpcji w panstwie

cztonkowskim. Zgodnie z tg dyrektywg ,dopuszczenie do konsumpcji" oznacza:

a) opuszczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do

wyrobdw akcyzowych, w tym opuszczenie niezgodne z przepisami;

b) przechowywanie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw
akcyzowych, na ktore nie natozono akcyzy zgodnie z majgcymi zastosowanie

przepisami prawa wspoélnotowego i ustawodawstwa krajowego;

c) produkcja wyrobdw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,

w tym produkcja niezgodna z przepisami;

d) import wyrobéw akcyzowych, w tym import niezgodny z przepisami, chyba ze
natychmiast po dokonaniu importu wyroby te zostang objete procedurg

zawieszenia poboru akcyzy.

Osobg zobowigzang do zaptaty podatku akcyzowego, ktory stat sie wymagalny
w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych, ktére opuscity procedure zawieszenia
poboru akcyzy jest uprawniony prowadzgcy sktad podatkowy, zarejestrowany
odbiorca lub kazda inna osoba zwalniajgca wyroby akcyzowe, lub w imieniu ktorej
wyroby te sg zwalniane z procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz - w przypadku
niezgodnego z przepisami opuszczenia sktadu podatkowego - kazda inna osoba,
ktéra uczestniczyta w takim zwolnieniu (art. 8 ust. 1 lit a) pkt (i) Dyrektywy Rady
2008/118/WE).

Podsumowujgc: panstwa cztonkowskie mogg opodatkowac¢ wyroby akcyzowe innym
niz akcyza podatkiem posrednim tylko w szczegdlnych, niefiskalnych celach
i po spetnieniu kryteridw stosownych konstrukcyjnych samego podatku. Dodatkowy
podatek powinien zatem:



1) spetnia¢ warunek "szczegolnego celu" (tak jak ten cel jest rozumiany
na gruncie dyrektywy 92/12/EWG np. ochrona srodowiska, ochrona zdrowia,

oszczednosc¢ energii);

2) by¢ zgodny z przepisami podatkowymi stosowanymi do podatku

akcyzowego lub VAT, jezeli chodzi o:

a) okreslenie podstawy opodatkowania,

b) obliczenie podatku,

c) wymagalnos¢ (sciggalnos¢) podatku oraz

d) kontrolowanie podatku (w: B. Brzeziniski, Polskie prawo podatkowe a prawo
unijne. Katalog rozbieznosci, Krzysztof Rutkowski, Rozdziat Ill. Akcyza,
Watpliwosci dotyczgce zgodnosci konstrukcji optaty paliwowej z prawem UE,
Wolters Kluwers 2016)

Zdaniem Spotki przepisy Ustawy odnoszgce sie m.in. do wymagalnosci optaty
zapasowej nie sg zgodne z odpowiednimi w tym zakresie przepisami dotyczgcymi

akcyzy i wobec tego podatek ten nie moze by¢ stosowany w Polsce.

W stanie faktycznym wniosku o interpretacje Spotka sprowadza w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy olej napedowy do swojego sktadu podatkowego
w Polsce ze sktadéw podatkowych w innych niz Polska krajach cztonkowskich Unii

Europejskiej.

Sprowadzony przez Spotke olej napedowy podlega wraz z innymi skfadnikami
blendowaniu. Proces ten odbywa sie w potozonym w Polsce sktadzie podatkowym

Spotki. W jego wyniku powstaje produkt gotowy w postaci oleju smarowego.

Produkt gotowy jest nastepnie wywozony z Polski w procedurze zawieszenia poboru

akcyzy do odbiorcow z innych niz Polska krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Zaréwno olej napedowy przeznaczony do produkcji oleju smarowego jak i nastepnie
produkt gotowy w postaci oleju smarowego nie sg przeznaczone do konsumpcji na
terenie Polski. W czasie przywozu do Polski, magazynowania oraz przetwarzania
olej napedowy znajduje sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Rowniez olej

napedowy zawarty w produkcie gotowym w postaci oleju smarowego jest wysylany



z Polski do innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy. Olej napedowy sprowadzany przez Spotke dla potrzeb produkcji oleju
smarowego w zadnym momencie nie jest w rozumieniu przepisow akcyzowych
dopuszczany do konsumpcji na terenie Polski. Przez caty czas jest objety procedurg
zawieszenia poboru akcyzy. Na Spoéice nie cigzy obowigzek zaptaty w Polsce

podatku akcyzowego od sprowadzonego oleju napedowego.

Zgodnie z aktualng praktykg optata zapasowa staje sie wymagalna w momencie,
w ktorym paliwo zostato sprowadzone na terytorium Polski, a nie kiedy zostato
dopuszczone do konsumpcji, tj. kiedy opuscito na terenie Polski procedure

zawieszenia poboru akcyzy.

Przepisy Ustawy w takim zakresie w jakim naktadajg na handlowca lub producenta
obowigzek zaptaty opfaty zapasowej od wyrobéw akcyzowych znajdujgcych sie
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, a wiec na wyroby akcyzowe nie
dopuszczone do konsumpcji na terenie Polski sg sprzeczne z art. 1 ust. 2 Dyrektywy
Rady 2008/188/WE w zwigzku z art. 7 ust. 1. oraz ust. 2. Dyrektywy Rady
2008/118/WE.

Zgodnie z tymi przepisami unijnymi panstwa cztonkowskie mogg naktadaé na wyroby
akcyzowe inne podatki posrednie pod warunkiem, ze podatki te sg zgodne ze
wspolnotowymi przepisami podatkowymi dotyczgcymi podatku akcyzowego Ilub
podatku od wartosci dodanej w zakresie okreslenia podstawy opodatkowania,

obliczenia podatku, wymagalnosci i monitorowania podatku, z wytgczeniem

przepisbw dotyczgcych zwolnien. Podatek akcyzowy staje sie wymagalny

w _momencie dopuszczenia do konsumpcji w panstwie czionkowskim dopuszczenia

do konsumpciji, ti. zasadniczo w momencie i kraju, w ktérym wyrdb akcyzowy

opuszcza procedure zawieszenia poboru akcyzy.

W stanie faktycznym sprawy przepisy Ustawy takie jak: art. 2 pkt 2) lit. I); art. 2 pkt 3),
9), 14); art. 2 pkt 19). lit. b). oraz art. 21 b Ustawy, naktadajgce na Spotke obowigzek
zaptaty optaty zapasowej od sprowadzanego do Polski w ramach nabycia
wewngtrzwspolnotowego oleju napedowego znajdujgcego sie w procedurze
zawieszonego poboru akcyzy, w sytuacji gdy ten olej napedowy nie jest
przeznaczony i nie zostanie dopuszczony do konsumpcji na terenie Polski a zostanie

wykorzystany jako sktadnik wyrobu gotowego w postaci oleju smarowego, ktéry



zostanie wywieziony z Polski w procedurze zawieszonego poboru akcyzy nalezy
zdaniem Spétki uznac za sprzeczne m.in. z art. 1 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 2
Dyrektywy Rady 2008/118/WE.

Przepisy Ustawy regulujgce kwestie wymagalno$ci optaty zapasowej (obowigzku
podatkowego) pozostajg w oczywistej sprzecznosci z precyzyjnymi, jasnymi,

bezwarunkowymi przepisami Dyrektywy Rady 2008/118/WE w tym zakresie.

Wobec powyzszego organy panstwa stosujgce Ustawe powinny odmowic

stosowania takich sprzecznych z Dyrektywg Rady 2008/118/WE przepisow.

Spétka uwaza, iz nie podlega ona na podstawie art. 21 b Ustawy obowigzkowi
zaptaty optaty zapasowej od oleju napedowego, ktory sprowadzi w procedurze
zawieszonego poboru akcyzy do swojego sktadu podatkowego w Polsce i ktory
zuzyje do wyprodukowania oleju smarowego, ktéry nastepnie wywiezie z Polski
w procedurze zawieszonego poboru akcyzy do innego niz Polska kraju
cztonkowskiego Unii Europejskiej, gdyz przepisy: art. 2 pkt 2) lit. 1); art. 2 pkt 3), 9),
14); art. 2 pkt 19). lit. b). oraz art. 21 b Ustawy naktadajgce obowigzek zaptaty optaty
zapasowej od paliw, ktore nie zostaty dopuszczone do konsumpcji na terenie Polski,
tj. znajdujg sie w procedurze zawieszonego poboru akcyzy sg sprzeczne m.in. z art.
1 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 i 2 Dyrektywy Rady 2008/118/WE.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sSprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest
nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzah miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.



Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci

odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto

ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasOw niedostepnych

z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw

interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw

interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg byC¢ mniejsze niz roéznica pomiedzy iloscig zapasow interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloScig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia

i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa. Optate zapasowg dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG),

zgodnie z art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach oblicza sie wedtug wzoru:
Oz = (Wh lub Wyr) x U

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

O:- optate zapasowg dla paliw z wytgczeniem gazu ptynnego (LPG);

Wh - sume wielkosci przywozu paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG)
dokonanego w danym miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci
wymienione w art. 5 ust. 6 w danym miesigcu kalendarzowym wyrazong
w jednostkach wagowych, z uwzglednieniem wspoétczynnikow okreslonych
w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent
ropy naftowej przez pomnozenie jej przez wspotczynnik 1,065;

Wpr - wielko$¢ produkcji paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG) w danym
miesigcu kalendarzowym, pomniejszong o ilosci wymienione w art. 5 ust. 6
w danym miesigcu kalendarzowym, wyrazong w jednostkach wagowych,
z uwzglednieniem wspoétczynnikdw okreslonych w obwieszczeniu wydanym na
podstawie art. 4 pkt 3, przeliczong na ekwiwalent ropy naftowej przez
pomnozenie jej przez wspoétczynnik 1,065;

U - stawke optaty za tone ekwiwalentu ropy naftowej okreslong w przepisach
wydanych na podstawie ust. 9;

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca

wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze

zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez




pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich. Przepis art. 2 pkt 19 lit.a ustawy o zapasach stanowi,
ze handlowcem jest przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub
paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach,
sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia wewnagtrzwspdélnotowego Iub
importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mysl przepisu art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej, produktow naftowych lub gazu
ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
Importem zas, zgodnie z przepisem art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych Ilub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow
0 podatku akcyzowym. Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy
0 zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym
réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢. Produkty naftowe wymienione
w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny
lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1, z p6zn. zm.).

Zgodnie z trescig przepisu § 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2014 r. w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1806)
dalej rozporzadzenie o CN, podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig
paliwa oznaczone nastepujgcymi kodami CN: oleje napedowe — 2710 19 43, 2710 20
11. Tym samym wszelkie wyroby, ktére bedac paliwami w rozumieniu ustawy o

zapasach na podstawie odrebnych przepiséw i regut klasyfikowane sg w ramach


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.721110:part=z%28b%29&full=1

wskazanych w rozporzadzeniu kodow CN, stanowig podstawe do wyliczenia optaty
zapasowe).

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczacych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez przedsiebiorce,
ktéry tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszag
czynnoscig, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa cztonkowskiego UE
na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu paliw poprzez
przywoz wyrobéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju.
Natomiast odnosnie obowigzku zaptaty optaty zapasowej w przypadku produkcji
paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku jej uiszczenia jest
wyprodukowanie paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 2 lit. | ustawy
0 zapasach. Z tresci wniosku wynika, ze w efekcie produkcji powstaje wyrob gotowy
bedacy homogeniczng mieszaning stanowigcg olej smarowo - maszynowy
przeznaczony do stosowania w zaktadach ceramicznych, przemysle cementowym
lub budowlanym (np. do form budowlanych), ktéry jest klasyfikowany wedtug
Nomenklatury Scalonej do symbolu CN 2710 19 99 - Pozostate oleje smarowe oraz
pozostate oleje. Zatem produkt nie jest paliwem w rozumieniu ustawy
o zapasach. W zwigzku z tym, Wnioskodawca w tym zakresie w ramach
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej opisanej we wniosku nie jest zobowigzany

do uiszczania opfaty zapasowe;j.

Przenoszagc powotane powyzej przepisy na grunt przedstawionego stanu
faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze Wnioskodawca bedzie zobowigzany do uiszczania
optaty zapasowej od przywozu (ij. nabycia wewnagtrzwspdolnotowego oleju).
Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, Zze Wnioskodawca w ramach
prowadzonej dziatalnosci nabywa olej napedowy o kodzie CN 2710 19 43 i z tego
tytutu, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach w zwigzku z art. 2 pkt 9 ustawy
0 zapasach, nalezy uzna¢ wnioskodawce za handlowca w rozumieniu art. 2 pkt 19
litta ustawy o zapasach. Ponadto nabywany olej napedowy jest paliwem
w rozumieniu art. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 2 lit. | ustawy o zapasach, ktérego

wiasciwosci  fizykochemiczne okresSlone sg w zatgczniku B rozdziatu 4



rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1, z pozn. zm.), ktére dodatkowo jest oznaczone jednym z kodéw CN
wskazanych w rozporzagdzeniu o CN, skutkujgcym powstaniem obowigzku zaptaty
optaty zapasowej. Z punktu widzenia ustawy o zapasach, a takze obowigzkéw jakie
naktada ustawa na przedsiebiorcéw dokonujgcych przywozu nie jest istotny cel na

jaki paliwo to zostato przeznaczone oraz ilos¢ sprowadzonego paliwa.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz ustawa o zapasach jest autonomiczng regulacjg
w stosunku do ustawy akcyzowej. Cel tej regulacji - okreslony w jej art. 3 ust. 1 —
w przeciwienstwie do ustawy o podatku akcyzowym, nie ma charakteru fiskalnego.
Jest nim zapewnienie zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowa
i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek
krajowy oraz wypetniania zobowigzan miedzynarodowych. Rozwigzania szczegétowe
oparto o obowigzujgce prawo Unii Europejskiej (przede wszystkim dyrektywe Rady
2009/119/WE z dnia 14 wrzes$nia 2009 r. nakfadajgcg na panstwa cztonkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapasow ropy naftowej Ilub produktow
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z09.10.2009, str. 9, dalej ,dyrektywa
2009/119/WE”) oraz prawo miedzynarodowe (Porozumienie o Miedzynarodowym
Programie Energetycznym, sporzgdzone w Paryzu dnia 18 listopada 1974 r., ze

zmianami z dnia 30 listopada 2007 r.).

Podmioty, na ktére ustawa o zapasach naktada okreslone obowigzki - w tym przede
wszystkim obowigzek uiszczania optaty zapasowej, to podmioty, ktoérych dziatalnos¢
powoduje zwiekszenie obowigzku Polski w zakresie tworzenia i utrzymywania
zapasow naftowych. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 i 2 dyrektywy 2009/119/WE
panstwa cztonkowskie przyjmujg odpowiednie przepisy ustawowe, wykonawcze lub
administracyjne, w celu zapewnienia, najpozniej do dnia 31 grudnia 2012 r., aby
catkowite zapasy naftowe utrzymywane w kazdym momencie we Wspdlnocie na ich

uzytek odpowiadaty co najmniej: 90 dniom Sredniego dziennego przywozu netto lub

61 dniom s$redniego dziennego zuzycia krajowego, w zaleznosci od tego, ktéra
warto$é jest wyzsza. Sredni dzienny przywdz netto, ktéry nalezy uwzglednié,
obliczany jest na podstawie wielko$ci przywozu wyrazonego w ekwiwalencie ropy
naftowej w poprzedzajgcym roku kalendarzowym, ustalonego zgodnie z metodg i

procedurami okreslonymi w zatgczniku | do dyrektywy 2009/119/WE.



Z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej nie ma znaczenia, czy przywoz polega na
imporcie czy na nabyciu wewnagtrzwspolnotowym, czy odbywa sie w systemie
zawieszenia poboru akcyzy, czy tez nie, czy dokonujg go podmioty majgce siedzibe
lub miejsce zamieszkania na terytorium zobowigzanego panstwa cztonkowskiego UE
lub jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego UE. Dla systemu zapasow
interwencyjnych najistotniejsze znaczenie ma odpowiedZz na pytanie, czyja
dziatalnos¢ w istocie przyczynia sie do zwiekszenia zobowigzania panstwa w

zakresie zapasow naftowych, o ktérych mowa w dyrektywie 2009/119/WE.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;i.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci wazno$¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementow przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 —a/a.




