Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia lutego 2017 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI - 4/1/17
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocehn na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899, z p6ézn.zm.), zwanej dalej ,ustawg o
zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko W z
siedzibg w K przedstawione we wniosku z dnia 11 stycznia 2017 r., ktory wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 16 stycznia 2017 r. o dokonanie
indywidualnej interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej — jest
prawidiowe.
UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 11 stycznia 2017 r., ktéry wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 16 stycznia 2017 r., W z siedzibg w K - zwana dalej
~Vnioskodawcg”, wystgpita o dokonanie indywidualnej interpretacji przepisow
dotyczgcych optaty zapasowej.

W dniu 12 stycznia 2017 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty za
wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej dotyczgcej optaty zapasowe;.
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Whnioskodawca przedstawit nastepujace zdarzenie przyszie.

Whnioskodawca nabedzie wewnatrzwspolnotowo olej opatowy ciezki. Dokonujgc
przywozu czesc¢ towaru jest od razu przeznaczana bedzie do dalszej produkcji a
cze$¢ trafi do zbiornikbw magazynowych, z ktérych réwniez bedzie
rozdysponowywana do produkcji, jednak w zaleznosci od potrzeb. W miesigcu
nastepujgcym po miesigcu przywozu Spétka wyliczy i uisci nalezng optate
Zapasowa.

W zwigzku z powyzej opisanym zdarzeniem przysztym Wnioskodawca sformutowat
do tut. Organu pytanie:

Na jakich zasadach Spétka ma dokonywacé obliczenia wysokosci optaty zapasowej w
mys| art. 21b ust. 2a ustawy o zapasach obowigzkowych ropy naftowej z dnia
16 lutego 2007 r., jezeli towar nabyty wewngtrzwspolnotowo w danym miesigcu

zostanie przekazany do produkcji w réznych miesigcach kalendarzowych.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

W opinii Spotki wyliczen optaty zapasowej winno sie dokonywacé, przyjmujgc za jej
podstawe catg ilos¢ towaru sprowadzong w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego w danym miesigcu oraz roznice pomiedzy iloscig
wyprodukowang a tg iloécig, ktora stanowita podstawe wyliczenia optaty zapasowej z
tytutu przywozu i przekazang do produkcji. Z kolei czes¢ towaru, ktéra zostata
skierowana na magazyn, bedzie odliczana zgodnie ze zuzyciem ich do produkciji,

niezaleznie od tego w jakim miesigcu miat miejsce przywdz a w jakim produkcja.

Wobec powyzszego Wnioskodawca prosi o przedstawienie opinii, czy opisany wyzej
sposob postepowania Spoétki bedzie prawidtowy i zgodny z art. 21b ust. 2a ustawy o
zapasach ropy naftowej; produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktocen na rynku naftowy, z dnia 16 lutego 2007 r.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest

prawidiowe.



Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzahn miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkow podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o0 zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢ mniejsze, niz rdéznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o0 zapasach stanowi, Zze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze
Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw
na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez
pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19a ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktdérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie Iub za

posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy



naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego 2z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem za$, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub
gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import przez przedsiebiorce,
ktéry tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscia, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego optacie zapasowej z terytorium panstwa czionkowskiego
UE na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu paliw poprzez
przywéz wyrobow akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium kraju. Natomiast obowigzek zaptaty optaty zapasowej w przypadku
produkcji paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku uiszczenia jest
wyprodukowanie paliwa. W zakres definicji producenta, o ktérej mowa w art. 2 pkt 18
ustawy o zapasach nie wchodzi ustugowa produkcji paliw na rzecz innych

podmiotow.
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Zgodnie z art. 21b ust. 2a ustawy o zapasach producent paliw, z wytgczeniem gazu
ptynnego (LPG), przetwarzajgcy paliwa poprzez procesy mieszania, bedgcy
jednoczesnie handlowcem, oblicza optate zapasowg, przyjmujac za podstawe jej
obliczenia roznice pomiedzy iloscig wyprodukowanych paliw i tg iloscig, ktora
stanowita juz podstawe obliczenia i zaptaty optaty zapasowej z tytutu przywozu.

A zatem, przenoszgc wyzej wskazane przepisy na opis zdarzenia przysztego oraz
odnoszgc sie do stanowiska Wnioskodawcy zawartego w uzasadnieniu
przedmiotowego wniosku nalezy stwierdzicC, ze przedsiebiorca bedgcy rownoczesnie
handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19a ustawy o zapasach oraz producentem w
rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach moze skorzysta¢ z przepisu art. 21b ust.
2a ustawy o zapasach. Dokonujgc wyliczen optaty zapasowej Wnioskodawca
powinien przyjg¢ za jej podstawe catg ilos¢ towaru sprowadzonego w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego w danym miesigcu oraz roznice pomiedzy iloscig
wyprodukowang paliwa a tg iloscig paliwa, ktéra stanowita juz podstawe wyliczenia
optaty zapasowej z tytutu przywozu. Z kolei w odniesieniu do czesci towaru, ktéra
zostanie skierowana na magazyn, Wnioskodawca powinien dokonac odliczenia
zgodnie ze zuzyciem ich do produkcji, niezaleznie od tego w jakim miesigcu miat
miejsce przyw6z a w jakim produkcja. Sam ustawodawca konstruujgc powyzszy
przepis nie wprowadzit terminu jako ograniczenia a jedynie uzaleznit sposéb

obliczenia wysoko$ci optaty zapasowej od wystgpienia konkretnych zdarzen.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;i.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementow przedstawionego zdarzenia przysztego lub zmiany

stanu prawnego.



Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
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