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Prezesa
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w sprawie udzielenia interpretacji przepis6w dotyczacych oplaty zapasowej

Na podstawie art. 10 ust.1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatainosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pdzn. zm.), zwanej dalgj
U.8.d.9." w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 iutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
| zakiocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pdzn.zm.), zwanej dalej

<Justawag o zapasach®’, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
b stanowisko spoik 2 siedziba w IR
przedstawione we wniosku z dnia

14 kwietnia 2015 r., ktdry wplynat do Prezesa Agencji Rezerw Materialowych w dniu
17 kwietnia 2015 r. o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej — jest nieprawidtowe.




UZASADNIENIE

I - s-i-b: v I - zvwana dalej Wnioskodaweq',

wystgpita do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 14 kwietnia
2015 r. 0 wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisdéw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakidcen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pb6zn. zm.), ktéry wptynat do tut. organu w dniu
17 kwietnia 2015 r. W dniu 14 kwietnia 2015 r. Whioskodawca uiScit optate

od wniosku o wydanie interpretacji w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawil opis zdarzenia przysztego.

Whnioskodawca rozwaza rozpoczecie dzialainosci gospodarczej polegajgcej
na  produkcji nowoczesnych, czterosuwowych silnikbw  spalinowych,
wykorzystywanych w przemysle ogrodniczym, tj. m. in. do kosiarek, pilarek
taricuchowych, traktoréw ogrodowych, odéniezarek spalinowych, glebogryzarek
ogrodniczych. Koncowym etapem procesu produkcyjnego, poprzedzajacym sprzedaz
gotowych silnikéw do odbioréw bytoby przeprowadzenie tzw. hot tests — tj. testow
wybranych egzemplarzy z kazdej partii silnikow pod obcigzeniem, w warunkach
mozliwie najbardziej zblizonych do rzeczywistych warunkéw pracy. Celem tych testow
jest m. in. wczesne wykrycie ewentualnych wad i usterek, weryfikacja spetienia norm
emisji spalin oraz ocena zuzywania poszczegolnych podzespotow. W trakcie testow
silniki bytby zasilane paliwem, takim jak stosowane w pojazdach mechanicznych
(benzyny silnikowe np. PB 95, PB 98, PB 100). Paliwo konieczne
do przeprowadzenia testébw Whnioskodawca planuje pozyskiwa¢ bezposrednio
od dystrybutora z Niemiec, w ramach wewnatrzwspoinotowego nabycia towardw
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Whnioskodawca nie zamierza
wykorzystywaé¢ paliwa w zadnym innym celu, niz dla potrzeb opisanych powyzej
testow. W szczegdlnosci Wnioskodawca nie bedzie dokonywat sprzedazy paliwa
(bedzie ono w catosci zuzywane podczas testow, tj. w ramach procesu produkcyjnego

na potrzeby wtasne Whioskodawcy).



Wobec tak opisanego przysziego stanu faktycznego Wnioskodawca
sformufowat pytanie.

Czy w rozwazanej sytuacji Wnioskodawca nabywajgc wewnatrzwspoéinotowo paliwo
bedzie handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy, a w konsekwenciji, czy bedzie
zobowigzany do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw oraz

uiszczania optaty zapasowej zgodnie z art. 5 oraz art. 21b ust. 1 ustawy?

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit rowniez
swoje stanowisko.

Zdaniem Whioskodawcy nabywanie wewnatrzwspolinotowe paliwa,
wykorzystywanego nastepnie w calo$ci w procesie produkcyjnym nie bedzie
powodowato uzyskania przez Wnioskodawce statusu handlowca w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy, a w konsekwencji, nie bedzie ona zobowiazana do tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowiazkowych paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej

zgodnie z art. 5 oraz art. 21b ust. 1 ustawy.

W uzasadnieniu swojego stanowiska, Wnioskodawca wskazat dwa zasadnicze
rodzaje obowigzkow, tj. obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej fub paliw oraz obowigzek uiszczania optaty zapasowej. Obowiazki te
obcigzajg przedsiebiorcow bedacych producentami
lub handlowcami w rozumieniu ustawy o zapasach. W oparciu o definicje ustawowe
producenta (art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach) oraz handlowca (art. 2 pkt 19 ustawy
0 zapasach) Wnioskodawca podniost, ze elementem kluczowym i koniecznym do
zaliczenia danego podmiotu do jednej z ww. kategorii jest prowadzenie przez niego
dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na uzyskiwanie bezposrednich dochodow z
produkcji bgdz tez handlu paliwami. Wniosek ten, zdaniem Wnioskodawcy, potwierdza
zarowno wyktadnia gramatyczna, jak i celowosciowa analizowanych przepiséw.

W ocenie Wnioskodawcy, nie ma zadnych watpliwosci, Zze w rozpatrywanym zdarzeniu
przysztym nie bedzie on producentem w rozumieniu ustawy - nie bedzie ani
produkowac paliw ani tez zleca¢ ich produkcji innym podmiotom. Whioskodawca nie
bedzie takze spetnia¢ wymogoéw, koniecznych do zaliczenia go do kategorii
handlowcéw. Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 2 pkt 19 ustawy, aby uznaé
dany podmiot za handlowca, musi on:

- prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg ukierunkowang na uzyskiwanie przychodow z



- dokonywania przywozu ropy naftowej fub paliw.

Dopiero {aczne speinienie obydwu ww. przestanek bedzie skutkowato nabyciem
statusu handlowca.

Nadto, w oparciu o definicje ustawowe przywozu (art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach)
i nabycia wewnatrzwspolnotowego (art. 2 pkt 9) oraz ujecie przez ustawodawce
w katalogu produktow naftowych w art. 2 pkt 2 benzyny silnikowej, Wnioskodawca
stwierdzil, ze w rozwazanym zdarzeniu przysztym bedzie dokonywat przywozu
w rozumieniu przepiséw ustawy o zapasach.

Jednoczesnie Whnioskodawca podnidst, Ze nie bedzie on speiniat drugiej
z ww. przestanek, wymaganych przez ustawe o zapasach do uzyskania statusu
handlowca, albowiem nie bedzie ona prowadzita dziatalnosci gospodarczej
ukierunkowanej bezposrednio na uzyskiwanie przychodu z przywozu paliw. Powotujgc
sie na przepis art. 2 ustawy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej Wnioskodawca
wskazat, ze aby uznaé okreslone czynnosci za dziatalnos¢ gospodarczg, musi oha
przede wszystkim prowadzic do powstania okreslonego towaru/ustugi, ktorych
sprzedaz generuje bezposredni przychéd po stronie przedsiebiorcy. W ocenie
Whnioskodawcy nabywanie towarow (w rozwazanym stanie faktycznym:
wewnatrzwspolnotowe nabywanie paliwa) zuzywanych nastepnie
w calosci w procesie produkcyjnym i nie wchodzgcych w skiad gotowego wyrobu,
z ktérego sprzedazy Wnioskodawca zamierza uzyskiwaé przychody nie spetnia wyzej
wymienionych kryteriow. Whniosek ten, w ocenie Whnioskodawcy, potwierdzajg takze
objasnienia zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007r. w
sprawie Polskigj Klasyfikaciji Dziatalnosci (PKD). W zatgezniku
do rozporzgdzenia ustawodawca wskazuje miedzy innymi, ze dziatalnos¢ ma miejsce
wowczas, gdy czynniku takie jak: wyposazenie, sita robocza, technologia produkcii,
sieci informacyjne lub produkty sg powigzane w celu wytworzenia okreslonego wyrobu
lub wykonania ustugi oraz ze dziatalno$¢ moze polegac na prostym procesie, ale
rowniez calego szeregu ,pod-proceséw”’ - jezeli proces produkcyjny jest
zorganizowany jako zintegrowany szereg elementarnych dziatalno$ci, catosc jest
traktowana jako jedna dziataino$¢. Nadto, ustawodawca wyroznit rowniez wyraznie
poszczegdine  poziomy" dziatalnosci, ktérymi sa dziatalnoS¢ przewazajgca,
dziatalnos¢ drugorzedna i dziatalno§¢ pomocnicza. Powolujgc sie na tresé
rozporzadzenia, jak rowniez przepisy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 696/93 z dnia
15 marca 1993r. w sprawie jednostek statystycznych do celdw obserwacji i analizy



systemu produkcyjnego we Wspéinocie Wnioskodawca wskazat, ze w rozwazanym
stanie faktycznym nie bedzie on handlowcem w rozumieniu ustawy,
a w konsekwencji nie bedzie obowigzany do tworzenia i utrzymywania zapaséw
obligatoryjnych paliw oraz odprowadzania optaty zapasowe;.

Jakkoiwiek bowiem faktycznie Whnioskodawca zamierza nabywac
wewnatrzwspolnotowo paliwo, to dziatania te bedg mialy charakter wyigcznie
pomochiczy wzgledem planowanej dziatalnosci (tj. produkciji oraz sprzedazy silnikow
spalinowych do urzadzen ogrodniczych) i Wnioskodawca nie bedzie prowadzit
dzialalnosci gospodarczej w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw w rozumieniu
ustawy.

Whioskodawca wskazat réwniez, ze przyjecie odmiennej wyktadni przedmiotowych
regulacji prowadzitoby do wnioskéw nie tylko sprzecznych z zamierzeniami
ustawodawcy, ale takze mogacych prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego. Jezeli bowiem uznad, ze kazde wewnatrzwspéinotowe nabycie paliwa —
takze w sytuacji gdy bedzie ono stanowito jedynie jedng z wielu czynnosci
pomocniczych, wspomagajacych dziatainos¢, nie bedzie dokonywana jego dalsza
odsprzedaz i zostanie ono w catosci wykorzystane w procesie produkcyjnym —
powoduje uzyskanie statusu ,handiowca’, to w konsekwencji handiowcem
w rozumieniu ustawy o zapasach bylby kazdy przedsiebiorca, ktéry na przykiad
zatankowat w innym panstwie UE paliwo i nie zuzyt go w catosci przed powrotem
do Polski, w zwigzku z czym trudna nawet do oszacowania liczba podmiotéw bytaby
zobowigzana nie tylko do uiszczania optaty zapasowej, ale przede wszystkim
do przechowywania obowiazkowych rezerw paliwa. Czynnosci takie stanowig bowiem,
zardbwno na gruncie przepisow o podatku od towarow i ustug, jak i o podatku
akcyzowym, wewngtrzwspodlnotowe nabycie towardw, albowiem definicja jest bardzo
szeroka. O ile jednak we wskazanych przepisach ten przypadek nabycia zostat wprost
wytaczony od opodatkowania ha mocy przepisow szczegoinych,
to analogicznej regulacji brak jest w przepisach ustawy o zapasach. Wychodzgc
z zatozenia o racjonalno$ci ustawodawcy i kompletnosci regulacji ustawowych nalezy
uzna¢, ze jego zamierzeniem bylo zatem, aby wskazane przepisy ustawy
interpretowac w ten sposob, ze dotycza one wylacznie podmiotow, ktore produkujg lub
handluja produktami i osiagajg z tego tytutu bezposrednie zyski (to jest wykonujg

dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkgji lub przywozu ropy naftowej lub paliw).



Majac na uwadze powyzsze Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze nie bedgc
handlowcem w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy nie bedzie zobowigzany do tworzenia
i ufrzymywania zapasow obowigzkowych paliw oraz uiszczania opfaty zapasowej

zgodnie z art. 5 oraz art. 21b ust. 1 ustawy.

Organ zwazyl, co nastepuje.

W zakresie, w ktorym wniosek obejmowat zgdanie wydania interpretacji przepisow
ustawy o zapasach dotyczgcych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowiazkowych ropy naftowej lub paliw — Prezes Agencji Rezerw Materiatowych wydat
w dniu ... maja 2015 r. Postanowienic Nr [l o odmowie wszczecia

postepowania.

W Swietle obowijgzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystapienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy craz wypetniania zobowigzan
migdzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane
"zapasami interwencyjnymi'. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy obowigzkowe
ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez producentow i handlowcow
oraz agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone
I utrzymywane przez Agencije Rezerw Materialowych. Zapasy interwencyjne
zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci odpowiadajacej
co najmniej iloczynowi 90 dni i $redniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy
naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne powieksza sie o
rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych z przyczyn technicznych oraz ubytkdw
podczas przemieszczania zapaséw interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10%
tworzonych i utrzymywanych zapasow interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1
ustawy 0 zapasach, zapasy agencyjne nie moga by¢ mniejsze niz rdéznica pomiedzy
iloscig zapasow interwencyjnych okreslonag w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapaséw

obowiazkowych ropy naftowej lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze



koszty tworzenia | finansowania zapaséw agencyjnych ponosza producenci |

handlowcy, uiszczajac optate zapasows.

Przepis art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng ,handiowca”,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca, ktéry wykonuje dziatalnosé gospodarcza
w zakresie przywozu ropy naftowe] lub paliw. Z kolei przywozem jest, Zgodnie
z art. 2 pkt 14 ustawy 0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolite
Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego fub importu. Nabyciem wewnatrzwspoélinotowym w mysl
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach jest przemieszczenie ropy naftowsj, produktow
naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Wspéinoty
Europejskiej na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej,
W rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem za$, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych
lub gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Przez pojecie
paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumie¢ produkty naftowe
okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n ustawy o zapasach, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n ustawy o
zapasach, to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze,
paliwa typu benzyny do siinikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do siinikéw
odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje
napedowe, ciezkie oleje opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady (WE) nr  1099/2008 =z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,

str. 1, z pozn. zm.).

Natomiast zgodnie z trescig przepisu art. 2 u.s.d.g. dziatalno$cig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, usiugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zldz, a takze dziatalno$é

zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.

Definicja legaina dziatalnosci gospodarczej obejmuje zatem swym zakresem
znaczeniowym nie tylko ceche zarobkowosci, ale réowniez musi byé prowadzona

w sposdb zorganizowany i ciggly. Zarobkowy charakter dziatainosci gospodarcze;



oznacza, ze zamiarem, celem jej podjecia jest osiagniecie zysku. Zysk z kolei nalezy
definiowaé jako nadwyzke przychodow nad stratami. Nalezy przy tym liczy¢ sie
z mozliwoscia nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, czyli
poniesienia straty. Tym samym o zarobkowym charakterze dziatalno$ci gospodarczej
nie decyduje faktyczne osiggnigcie zysku, lecz zamiar jego osiggniecia — jako efekt
koncowy, ale rdwniez w ramach zorganizowania formalnego (wyboru formy prawnej)
oraz ciaglosci  (tak: wyrok  Wojewoddzkiego  Sadu  Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt il SA/Po 374/0). Zorganizowanie jako
cecha dziatalnoéci gospodarczej oznacza, ze jej wykonywanie jest zaplanowane pod
wzgledem prawnym i faktycznym. Mozna wskazaé na materialny i formalny aspekt
zorganizowania dzialalnosci. Formalne zorganizowanie dziatalnoéci gospodarczej
nalezy rozumieé jako prawnie okreslony zakres obowiazkow zwiazanych z
wykonywang dziatalno$cia gospodarcza. Nalezy tutaj zaliczy¢ rejestracje dziatalnosci
gospodarczej, zgloszenia podatkowe oraz statystyczne, obowigzki zwigzane z
ubezpieczeniem spotecznym, konieczno$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
okreslonej formie organizacyjno-prawnej, konieczno$¢ uzyskania okreslonych aktow
administracyjnych, tj. koncesji, zezwolenia. Natomiast jesli chodzi o warunki
materialne, to wymienia sie liste CZynnosci organizacyjnych
w zakresie uzyskania $rodkéw finansowych na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
zatrudnienia pracownikéw, wynajecia czy tez zakupu lokalu. Te wszystkie wskazane
czynnosci organizacyjne jednoznacznie przesadzaja, iz dziatalnosc gospodarcza jest
aktywnoscig, ktéra nie ma charakteru przypadkowego. Natomiast ciggtos¢
dziatalnosci gospodarczej nalezy wigzac z regularnie wystepujgcymi, powtarzajacymi
sie i trwajgcymi czynnosciami. Przeciwienistwem cigglosci dziatalnosci sg czynnosci
wykonywane okazjonalnie, jednorazowo, sporadycznie. Nie nalezy jednak ciggtosci
utozsamiaé z koniecznoécia wykonywania dziatalnosci gospodarczej bez przerwy.
Z punktu widzenia cigglo$ci dziataino$ci gospodarczej istotny staje sie zamiar
powtarzalnosci okreslonych czynnosci w celu osiggniecia dochodu (tak: wyrok NSA
z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il OSK 333/11).

Whioskodawca we wniosku wskazat, ze =zamierza dokonywaC nabycia
wewnatrzwspéinotowego paliwa, ktére jest Scidle powigzane z innym rodzajem
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Whnioskodawce, a mianowicie

z produkcjg silnikow do kosiarek, pilarek fancuchowych, traktorow ogrodowych,



ods$niezarek spalinowych, glebogryzarek ogrodniczych. Nie mozna zatem wywiesé
z opisu przysztego zdarzenia zaprezentowanego przez Whioskodawce,
ze dokonywanie nabycia wewngtrzwspdlnotowego benzyny silnikowej nie jest
wykonywane w ramach dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisu

art. 2 u.s.d.g.

Nie mozna réwniez zgodzic sie ze stanowiskiem Whnioskodawcy w zakresie
interpretacii definicji legalnej handlowca, to jest wymogiem, ze tacznymi przestankami
uznania za handiowca jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej ukierunkowanej na
uzyskiwanie przychodow oraz ze przychody te pochodza
z dokonywania przywozu ropy naftowej lub paliw. Pojecie handlowca pojawito sie
w obrocie prawnym dotyczacym problematyki zapasdéw obowigzkowych jako
ustawowa definicja legalna wraz z wej$ciem w zycie ustawy o zapasach, tj. w 2007 .
W poprzednim stanie prawnym, w ktérym obowigzywata w tym zakresie ustawa
z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych
paliw, ustawodawca okreslat przedsiebiorcoéw zajmujgcych sie¢ przywozem paliw
w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego lub importu mianem ,przywozacych” (art.
16 ust. 1 pkt 2 tej ustawy). Oznacza to, ze z chwilg dokonania przywozu na terytorium
Polski  ropy naftowej lub paliw przedsiebiorca staje sie  handlowcem
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach, a to z kolei oznacza, ze zgodnie art.
21b ust. 1 ustawy o zapasach jest obowigzany ponosi¢ koszty tworzenia
i finansowania zapaséw agencyjnych poprzez uiszczanie oplaty zapasowej. System
zapasdw obowigzkowych w Polsce jest systemem, ktory kompleksowo zostat
ureguiowany w ustawie o zapasach i w tym zakresie postuguje sie wlasnymi
definiciami legalnymi a definicja ,przywozu” powinna byé odczytywana tacznie
z definicjg ,handlowca”. Zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacii obejmujacej
system zapasow obowigzkowych i wynikajacy z niego obowigzek ponoszenia kosztow
optaty zapasowej zostat tak skonstruowany, iz to wlasnie przywoz, czyli sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych iub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspoinotowego Iub importu przesadza o
powstaniu obowiazku ponoszenia kosztow tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych poprzez uiszczanie opfaty zapasowej.

Nalezy podniesc, ze obowiagzek uiszczania optaty zapasowej przez handlowcdw jest
niezalezny od obowiazku podatkowego w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku



od towardw i ustug. W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania optaty zapasowe;
konstytuuje sie  w oparciu 0 dokonanie czynnoscai polegajace;
na sprowadzeniu ropy naftowej lub paliw na terytorium RP. Sprowadzenie
to realizowane jest zgodnie z definicig handlowca w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej. Postuzenie sie przez ustawodawce odestaniem do ustawy
o podatku akcyzowym w zakresie pojecia ,przemieszczenie” nie oznacza, ze
ustawodawca wigze obowigzek uiszczania opfaty zapasowej
z obowiazkiem podatkowym z tytutu akcyzy. Ustawodawca w definicji ,habycia
wewnatrzwspolnotowego” w ustawie o zapasach kiadzie nacisk na czynnosc
przemieszczenia wyrobu z terytorium innego panstwa czionkowskiego UE
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dia systemu zapasow interwencyjnych nie
jest bowiem istotne, kto jest podmiotem obowigzanym z tytutu wskazanych podatkow.
Pierwszg czynnoscig, ktéra rodzi obowigzek uiszczenia oplaty zapasowej na tle
przepiséw ustawy o zapasach jest przemieszczenie wyrobu podlegajacego optacie z
terytorium panstwa czionkowskiego UE na terytorium RP a powstanie tego obowigzku
jest niezalezne od tego, czy nabycie wewnatrzwspolnotowe znajduje przetozenie w
sferze publicznoprawnej w zakresie podatkow akcyzowego lub
od towarow i ustug. Nie ma przy tym réwniez znaczenia, czy dziatalno$¢ w tym
obszarze stanowi dziatalno$¢ przewazajgca, drugorzedna czy tez przywdz
realizowany jest w celu wsparcia dziatalnoéci przewazajacej lub drugorzednej (czyli
nastepuje w ramach dziatalnoéci pomocniczej, a zatem stuzy wytacznie jednostce,
naktady na dziatalno§é¢ pomocnicza stanowia koszt jednostki a efekt koncowy nie
stanowi czesci produktu finalnego jednostki i nie generuje naktaddw brutto na Srodki
trwate, stosownie do pkt 3.10 zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007r. w sprawie Polskiej Kiasyfikacji Dziataino$ci (PKD}, Dz. U. Nr 251, poz.
1885, z pdzn. zm.).

Przenoszac powyzsza analize przepisow na grunt przedstawionego zdarzenia
przysziego nalezy stwierdzi€, Ze po stronie Wnioskodawcy, w przypadku
sprowadzania paliwa do przeprowadzenia testédw produkowanych przez siebie
wyrobdw  bezposrednio  od  dystrybutora z  Niemiec, w  ramach
wewnatrzwspoinotowego nabycia towardéw, powstanie obowigzek uiszczania opfaty

zapasowej, na zasadach okreslonych w ustawie o zapasach.

10



W zwiazku z powyzszym stanowisko Wnioskodawcy nalezato  uznad

za nieprawidiowe,

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Whnioskodawce

| stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agenciji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.
Egz, Nr 1 —adresat (ZPO+KPA);

Egz. Nr 2 — BPFI;
Egz. Nr 3 —a/a.

11






