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DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych
Nr BPI—4/1/18
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty

zapasowej

I. Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenhstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1210, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg
o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materialowych stwierdza, ze stanowisko A
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg A przedstawione we wniosku,
ktory wptynagt do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 15 stycznia 2018 r. i
zostat uzupetniony w dniu 8 lutego 2018 r. o0 udzielenie pisemnej interpretacji

przepisow ustawy o zapasach dotyczgcych optaty zapasowej jest prawidtowe.

. Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.1257 z p6zn.zm.), zwanej
dalej ,k.p.a.” w zwigzku z art. 5 ust.1-8 ustawy o zapasach umarzam postepowanie
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dotyczacych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw
UZASADNIENIE

A prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg A zwany dalej ,Wnioskodawcg”
wystgpit do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
z wnioskiem, ktéry wptynat do Prezesa w dniu 15 stycznia 2018 r. o udzielenie
pisemnej interpretacji przepisow ustawy o =zapasach w zakresie obowigzku
uiszczania optaty zapasowej oraz w zakresie obowigzku tworzenia i utrzymywania
zapasOow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Z uwagi na fakt, ze wniosek
obejmowat dwa zagadnienia, co do ktérych Wnioskodawca wnosit o udzielenie
interpretacji, Wnioskodawca w dniu 8 stycznia 2018 r. uiscit optate od wniosku
w wysokosci 80 zt. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych pismem z dnia 19 stycznia
2018 r. nr BPIl0z.523.3.2018.127.SPJ wezwat Wnioskodawce do uzupetnienia
wniosku i przedstawienie dodatkowych informacji dotyczacych parametrow
fizykochemiczne produktow objetych wnioskiem o udzielenie interpretacii.

Pismem z dnia 2 lutego 2018 r., ktore wptyneto do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych dniu 8 lutego 2018 r. Wnioskodawca przestat dodatkowe dokumenty
tj. karty informacyjne oraz karty charakterystyki produktéw objetych wnioskiem

0 udzielenie interpretacji a takze informacje producenta dotyczgca tych produktow.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysztego.

Whioskodawca jest przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalno$é gospodarczg pod firmg
A. Wnioskodawca zamierza  rozszerzy¢  zakres  swojej  dziatalnosci
0 przywdz na terytorium Polski z krajow UE substancji o kodzie CN 2710 12 25.
Substancja o wskazanym kodzie CN obejmuje srodek do czyszczenia hamulcow
i jako taka stanowi benzyne lakowg i przemystowg, o ktérej mowa w § 2 pkt 12
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 15 grudnia 2016 r., w sprawie szczegotowego
wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz
ktéorych przywéz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych (Dz.U.
z 2016r., poz. 2039) , dalej zwane ,rozporzgdzeniem w sprawie wykazu paliw".
Substancja o kodzie CN 2710 12 25 nie moze by¢ wykorzystywana jako paliwo do
celow opatowych lub napedowych. Ponadto Wnioskodawca zmierza roéwniez

przywozi¢ na terytorium Polski substancje o kodzie CN 2710 19 29, ktéra obejmuje



ptyn do kalibracji pomp wtryskowych typu diesel i jako taka nalezy do grupy ,inne
nafty", o ktérych mowa w § 2 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie wykazu paliw.
Substancja o kodzie CN 2710 19 29 miesci sie w wymaganiach dla normy I1ISO 4113
(standard Bosch), przy jednoczesnym niespetnianiu wymagan DIN EN 590
stanowigcym dolng granice wymagan dla olejow napedowych. Wobec powyzszego
wskazana substancja nie moze by¢ stosowana jako paliwo. W ramach planowanej
dziatalnosci, Wnioskodawca po przywozie bedzie dokonywat obrotu ww.
substancjami. W celu uzyskania mozliwosci prowadzenia powyzszej dziatalnosSci
Whnioskodawca bedzie obowigzany do uzyskania wpisu do Rejestru podmiotow
przywozacych (RPP), prowadzonego przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.
U.z 2017 r., poz.220 z pézn.zm.).

W zwigzku z planowanym rozszerzeniem dziatalno$ci gospodarczej w wyzej
opisanym zakresie, Wnioskodawca wyraza watpliwosc¢, czy przywoz wyzej opisanych
substancji zrodzi po stronie Wnioskodawcy obowigzek uiszczania opfaty zapasowej
oraz obowigzek tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw na podstawie przepisow ustawy o zapasach.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zdaniem Whnioskodawcy w przypadku rozpoczecia dziatalno$ci w planowanym
zakresie po uzyskaniu wpisu do RPP brak bedzie po jego stronie obowigzkow
w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowe] lub
paliw oraz uiszczania optaty zapasowej. Wnioskodawca wskazuje, ze w zakresie
obowigzkéw dot. zapaséw zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, utrzymywanie
zapasow obowigzkowych stanowi obowigzek producentéw i handlowcéw i dotyczy
ropy naftowej lub paliw, podczas gdy zaréwno substancja wykorzystywana przez
Whnioskodawce o kodzie CN 2710 12 25 jak i substancja CN 2710 19 29, nie
stanowig ropy naftowej lub paliw, a Wnioskodawca, z uwagi na wiasciwosci
fizykochemiczne wskazanych substancji, nie bedzie handlowcem w rozumieniu
przepisow ustawy o zapasach.

W zakresie optaty zapasowej, o ktérej mowa w art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach,
zdaniem Whnioskodawcy w ramach § 6 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia

8 grudnia 2014 r., w sprawie szczegdtowego wykazu surowcow oraz produktow



naftowych objetych systemem zapasoéw interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz.U. z 2014, poz. 1806)
zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zapasow” brak jest wskazania jako
podstawy wyliczenia optaty substancji o kodzie CN 2710 19 29. Jednoczes$nie, kod
CN 2710 12 25 wskazany jest wytgcznie w ramach kategorii ,benzyny silnikowe",
a zatem innej niz substancja planowana do wykorzystania w ramach dziatalnosci
przez Wnioskodawce (tu grupa benzyn lakowych i przemystowych), wobec ktérej
brak jest takich obowigzkéw. Jednoczesnie, brak obowigzku w zakresie optaty
zapasowej wynika¢ bedzie z faktu, iz wyzej wskazane produkty nie bedg stanowity
ropy naftowej lub paliw w rozumieniu zatgcznika B rozdziatu 4 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii, Dz.Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm., dalej
,fozporzgdzenie 1099/2008" .

Uzasadniajgc swoje stanowisko Wnioskodawca przedstawit nastepujgca
argumentacje.

Zdaniem Whnioskodawcy wykorzystywanie w dziatalno$ci gospodarczej substancii
o kodzie CN 2710 12 25 wymaga uzyskania wpisu do RPP, co jednakze nie
przesgdza o istnieniu obowigzkdw wynikajgcych z ustawy o zapasach. Substancja
o kodzie CN 2710 12 25 wskazana jest trzykrotnie w rozporzgdzeniu w sprawie
wykazu paliw. W przypadku kwalifikacji substancji oznaczonej kodem CN 2710 12 25
jako benzyny lakowej lub przemystowej na podstawie § 2 pkt 4 rozporzadzenia w
sprawie wykazu paliw, co zgodnie ze stanem faktycznym ma miejsce w odniesieniu
do planowanej dziatalnosci Wnioskodawcy, wykonywanie dziatalnosci w zakresie
obrotu takg substancjg nie bedzie wymagato uzyskania koncesji obrotowej (OPC).
Jednoczes$nie, nawet w przypadku zakwalifikowania substancji oznaczonej kodem
CN 2710 12 25 jako benzyny lakowej lub przemystowej, aktualny pozostanie
obowigzek wynikajgcy z § 2 rozporzadzenia w sprawie wykazu paliw, co zdaniem
Whnioskodawcy nie budzi watpliwosci.

W zakresie istnienia obowigzkéw na gruncie ustawy o zapasach, zdaniem
Whnioskodawcy, substancja planowana do wykorzystywana w ramach przysztej
dziatalnosci oznaczona kodem CN 2710 12 25 nie stanowi ropy naftowej lub paliwa
W rozumieniu przepisoOw ustawy o zapasach. Paliwem w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy o zapasach, sg produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n tej ustawy,

w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Zgodnie z powyzszym,



paliwem sg m.in. substancje mieszczgce sie w kategorii ,benzyny silnikowe".
Jednoczesnie, z zakresu definicji paliw wytgczone sg m.in. benzyny lakowe
i przemystowe (por. art. 2 pkt 2 lit. 0 Ustawy o zapasach).

Zdaniem Wnioskodawcy w odniesieniu do substancji oznaczonej kodem CN 2710 12
25, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw zobowigzani sg producenci oraz handlowcy.
Zgodnie z art. 2 pkt 19 ustawy o zapasach, handlowcem jest:

a) przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw;

b) osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktora, nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu wykonuje dziatalno$¢ polegajgcg na przywozie ropy naftowej lub paliw
i zuzywa je na potrzeby wilasne z wytgczeniem przywozu paliw w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r. 43, 60 i 937) lub rozporzadza nimi poprzez
jakakolwiek czynnos¢ prawng lub faktyczna.

Przywozem zgodnie z ustawg o zapasach, jest sprowadzanie na terytorium RP ropy
naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspolnotowego lub importu (art. 2 pkt 14 ustawy o zapasach). Zgodnie
z art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach, nabyciem wewngtrzwspdlnotowym jest
przemieszczanie ropy naftowej, produktow naftowych Iub gazu ziemnego
z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium
RP w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Rozporzgdzenie w sprawie
zapasOw okresla progi dla ustalania wymaganej ilosci zapaséw interwencyjnych
z uwzglednieniem surowcow i produktéw naftowych oznaczonych poprzez kody CN,
ktére dotyczg m.in. handlowcéw. Wskazane rozporzgdzenie w odniesieniu
do substancji o kodzie CN 2710 12 25 odnosi sie wylgcznie do kategorii benzyn
silnikowych. W zakresie kategorii benzyn lakowych i przemystowych brak jest
wskazania w zakresie powyzszego kodu CN.

Wobec powyzszego, zdaniem Wnioskodawcy, substancja o kodzie CN 2710 12 25,
nie stanowi paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, jak rowniez nalezgc
do kategorii benzyn lakowych i przemystowych, nie miesci sie

w definicji ,ropy naftowej", do ktdrej odsyta art. 2 pkt 2 ustawy o zapasach. Zgodnie



bowiem z pkt 4.1. rozdziatu 4, ppk 1, (pn. Ropa naftowa i produkty naftowe)
Rozporzadzenia 1099/2008 , ,ropa naftowa" to olej mineralny pochodzenia
organicznego, w skfad ktorego wchodzg mieszaniny weglowodorow oraz zwigzane
z nimi zanieczyszczenia, np. siarka. W normalnej temperaturze i cisnieniu ropa
naftowa wystepuje w stanie cieklym, a jej wtasciwosci fizyczne (gestosé, lepkosc itp.)
sg w wysokim stopniu zmienne. Kategoria ta obejmuje skropliny odzyskiwanego
gazu "mokrego” lub "suchego”, w przypadkach, kiedy zostaty one domieszane do
ropy naftowej wydobywanej w celach komercyjnych. Zdaniem Wnioskodawcy,
substancja o kodzie CN 2710 12 25 nie nalezy do wskazanej kategorii.
Na marginesie Wnioskodawca zwraca uwage, ze zgodnie ze wskazanym rozdziatem
4 Rozporzadzenia 1099/2008, ppkt 10, benzyna silnikowa stanowigca gtéwng
kategorie paliw sktada sie z mieszanki lekkich weglowodorow destylujgcych
w przedziale od 35 °C do 215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikéw
o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawieraé
dodatki, utleniacze i srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu, jak
TEL i TML. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem
dodatkow/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna
przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej. W tym przypadku
Whnioskodawca podkresla, ze substancja planowana do wykorzystywania przez
Whnioskodawce o kodzie CN 2710 12 25 nie nalezy rowniez do tej kategorii.

Wobec powyzszego zdaniem Whnioskodawcy, pomijajgc aspekt mozliwego
kwestionowania kwalifikacji Wnioskodawcy jako ,handlowca" (o czym ponizej)
w rozumieniu ustawy o zapasach, w przypadku kwalifikacji substancji o kodzie CN
2710 12 25 do kategorii benzyn lakowych i przemystowych, substancja ta jako
niestanowigca ropy naftowej lub paliwa nie bedzie powodowata aktualizacji
obowigzkéw Wnioskodawcy w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow. Innymi
stowy, z uwagi na fakt, iz substancja o kodzie CN 2710 12 25 stanowigca srodek do
czyszczenia hamulcow kwalifikowany do grupy benzyn lakowych i przemystowych,
nie stanowi ropy naftowej lub paliwa, brak jest obowigzku Wnioskodawcy w zakresie
tworzenia i utrzymywania zapasdw na gruncie ustawy o zapasach.

W odniesieniu do kwestii obowigzku uiszczania optaty zapasowej Wnioskodawca
argumentuje, ze zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o0 zapasach, koszty tworzenia
i finansowania zapasoéw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc

optate zapasowg. Wnioskodawca, w swojej ocenie, w zakresie planowanej



dziatalnosci nie bedzie jednakze kwalifikowany jako ,handlowiec" w rozumieniu
ustawy o zapasach niezaleznie od przedmiotu dziatalnosci - to jest dalszej
odsprzedazy substancji o kodzie CN 2710 12 25 po jej przywozie na terytorium RP.
O ile zdaniem Wnioskodawcy, planowana dziatalnos¢ czyni¢ bedzie z Wnioskodawcy
podmiot przywozgcy na gruncie Prawa energetycznego, to z uwagi na niespetnienie
przestanki wynikajgcej z definicji pojecia ,handlowiec" w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw, Wnioskodawca nie bedzie handlowcem w rozumieniu Ustawy
o zapasach. Na marginesie Wnioskodawca wskazuje, ze w ramach § 6
rozporzadzenia w sprawie zapasow, brak jest jako podstawy wyliczenia optaty dla
substancji o kodzie CN 2710 12 25, gdyz kod taki wskazany jest wytgcznie w ramach
kategorii ,benzyny silnikowe", a zatem innej niz substancja planowana do
wykorzystania przez Wnioskodawce (tu grupa benzyn lakowych i przemystowych).
Wobec powyzszych rozwazan, zdaniem Wnioskodawcy brak bedzie obowigzkow
w zakresie uiszczania optaty zapasowej w odniesieniu do substancji oznaczonej
przedmiotowym kodem CN.

Odnoszac sie do drugiej ze wskazanych substancji o kodzie CN 2710 19 29,
Whnioskodawca wskazuje, ze tak samo jak w przypadku substancji opisanej
w punkcie powyzej (przyp. o kodzie CN 2710 12 25), koniecznym jest uzyskanie
przez Wnioskodawce wpisu do RPP. Powyzsze nie przesgdza jednakze o istnieniu
obowigzkdw na gruncie regulacji ustawy o zapasach. Odnoszac sie do kwestii wpisu
do RPP pokresli¢ nalezy, ze substancja o kodzie CN 2710 19 29 w Rozporzgdzeniu
w sprawie wykazu paliw wystepuje wylgcznie raz w §2 pkt 8. Substancja
ta kwalifikowana jest do kategorii ,inne nafty". Odnoszgc sie do kwestii istnienia
obowigzkédw na gruncie ustawy o zapasach, zdaniem Wnioskodawcy, substancja
planowana do wykorzystywania w ramach przysztej dziatalnosci oznaczona kodem
CN 2710 19 29, co do zasady mogtaby stanowi¢ paliwo w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy o zaspach. Powyzsze wynika z faktu, iz paliwem w rozumieniu art. 2 pkt 3
ustawy o zapasach, sg produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n tej ustawy,
w tym rowniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Zgodnie z powyzszym,
paliwem sg m.in. substancje mieszczgce sie w kategorii ,benzyny silnikowe".
Kategoria ,inne nafty" jako wskazana w art. 2 pkt 2 lit. k miesci sie w zakresie tejze
definicji. Jednakze, z uwagi na fakt, iz wskazana substancja o kodzie CN 2710 19 29
stanowi wytgcznie ptyn do kalibracji pomp witryskowych typu diesel, zdaniem

Whnioskodawcy wytgczona bedzie z kategorii ,inne nafty" wskazanej w ustawie



0 zapasach oraz rozporzadzeniu w sprawie zapaséw. Powyzsze wynika z faktu,
iz produkty naftowe wymienione w ramach art. 2 pkt. 2 lit f-n ustawy o zapasach,
to produkty okreslone w Rozporzgdzeniu 1099/2008 . Wskazana substancja nie
spetnia wymagan wynikajgcych z 4.1. ppkt 14 rozdziatu 4 przedmiotowego
Rozporzadzenia przewidzianych dla produktéw nalezgcych kategorii ,Inne nafty" tj.
nie stanowi substancji bedgcej rafinowanym produktem destylacji ropy naftowej
wykorzystywanym w sektorach innych niz transport lotniczy i destylujgcym
w temperaturze pomiedzy 150 °C a 300 °C. Podkreslenia wymaga, ze definicje
zawarte w zatgczniku B rozdzialu 4 Rozporzadzenia 1099/2008 odwotujg sie
zaréowno do cech fizykochemicznych produktéw naftowych oraz ich mozliwego
zastosowania eliminujgc z zakresu substancje niespetniajgce tych wskazan .
Odnoszac sie do kwestii przywozu substancji o kodzie CN 2710 19 29 zastosowanie
znajdg tozsame jak w przypadku substancji opisanej w pkt powyzej (przyp. CN 2710
12 25) uregulowania Ustawy o zapasach, obejmujgce m.in. kwestie
wewnatrzwspaolnotowego nabycia.

Whnioskodawca podkresla, iz rozporzgdzenie w sprawie zapaséw okresla progi dla
ustalania wymaganej ilosci zapasow interwencyjnych z uwzglednieniem surowcéw
i produktéw naftowych oznaczonych poprzez kody CN, ktoére dotyczg m.in.
handlowcéw. Jednoczesnie, odnoszgc sie do kwestii stanowigcej przedmiot
zapytania w odniesieniu do substancji oznaczonej kodem CN 2710 19 29, tj. istnienia
obowigzku utrzymywania i tworzenia zapaséw, Wnioskodawca wskazuje, ze zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, do tworzenia i utrzymywania zapasoéw
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw zobowigzani sg producenci oraz handlowcy.
Druga z kategorii podmiotéw zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 19 ustawy
0 zapasach. Wobec powyzszego, pomijajgc aspekt mozliwego kwestionowania
kwalifikacji Wnioskodawcy jako ,handlowca" w rozumieniu Ustawy o zapasach,
zdaniem Whnioskodawcy, w przypadku kwalifikacji substancji o kodzie CN 2710 19 29
(z uwagi na uwarunkowania fizykochemiczne) do kategorii ,innych naft", brak bedzie
obowigzkéw Whnioskodawcy w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow. Innymi
stowy, z uwagi na fakt, iz substancja o kodzie CN 2710 19 29 stanowigca ptyn do
kalibracji pomp wtryskowych typu diesel, nie stanowi ropy naftowej lub paliwa, brak
bedzie obowigzku Wnioskodawcy w zakresie tworzenia i utrzymywania zapaséw na

gruncie ustawy o zapasach w przypadku podjecia planowanej dziatalnosci.



Odnoszgc sie do kwestii uiszczania optaty zapasowej, Wnioskodawca wskazuje,
ze zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania
zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.
Zdaniem Whnioskodawcy, nie bedzie on jednakze kwalifikowany jako ,handlowiec"
w rozumieniu ustawy o zapasach niezaleznie od przedmiotu dziatalnosci - to jest
dalszej odsprzedazy substancji o kodzie CN 2710 19 29 po jej przywozie na
terytorium RP. O ile zdaniem Wnioskodawcy, bedzie on podmiotem przywozgcym na
gruncie Prawa energetycznego, to z uwagi na niespetnienie przestanki wynikajgcej
z definicji pojecia ,handlowiec" w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw, czyli
substancji o okreslonych cechach fizykochemicznych, nie bedzie handlowcem
W rozumieniu ustawy o zapasach .Jednoczesnie, zdaniem Whnioskodawcy,
podkreslenia wymaga, ze w ramach § 6 rozporzgdzenia w sprawie zapasow, brak
jest jako podstawy wyliczenia optaty dla jakiejkolwiek substancji o kodzie CN 2710 19
29. Wobec powyzszego, zdaniem Wnioskodawcy brak bedzie w przypadku podjecia
planowanej dziatalnosci, obowigzkéw w zakresie uiszczania optaty zapasowej
w odniesieniu do substancji oznaczonej przedmiotowym kodem CN.

Swoje stanowisko Wnioskodawca podsumowat ponizszym stwierdzeniem:
Podmiot przywozgcy, na mocy art. 32c ust. 1 Prawa energetycznego, moze
dokonywaC przywozu paliw ciektych po uzyskaniu wpisu do RPP, ktéry to wpis
zgodnie z przyjetym na wstepie stanem faktycznym Whnioskodawca zamierza
uzyskaé. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach, do tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw zobowigzani sg producenci oraz
handlowcy. Zdaniem Wnioskodawcy, w przedstawionym stanie faktycznym
Whnioskodawca nie bedzie miat statusu producenta lub handlowca, wobec czego nie
bedzie zobowigzany do utrzymywania zapaséw. Jednoczes$nie, poniewaz zgodnie
z art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach, optate zapasowg wnoszg wytgcznie producenci
i handlowcy, Wnioskodawca zgodnie przedstawionym stanem faktycznym nie bedzie
zobowigzany do jej uiszczania. Wnioskodawca zwraca uwage na poglad wyrazony
w decyzji Prezesa ARM, iz obowigzek uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie
w oparciu o dokonanie czynnosci polegajgcej na sprowadzeniu ropy naftowej lub
paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dla uznania przedsiebiorcy za
handlowca, obok faktu przywozu okreslonych substancji, musi zosta¢ spetniony drugi
warunek w zakresie kwalifikacji tych substancji jako ropy naftowej lub paliw. Zdaniem

Whnioskodawcy powyzsze nie bedzie miato zastosowania w analizowanym



przypadku.  Podsumowujgc, @ wobec  poczynionych  rozwazan, zdaniem
Whnioskodawcy, rozpoczecie dziatalnosci w zakresie przywozu substancji o kodach
CN 2710 12 25 oraz CN 2710 19 29 bedzie wymagato uzyskania przez
Whnioskodawce wpisu do RPP oraz nie bedzie aktualizowato obowigzkow w zakresie
wynikajgcym z regulacji ustawy o zapasach. Obie substancje, jako przeznaczone na
cele niepaliwowe i nieodpowiadajgce parametrom fizykochemicznym wskazanym
w Rozporzadzeniu 1099/2008, nie bedg bowiem stanowity ropy naftowej lub paliw

W rozumieniu ustawy o zapasach.

I. W swietle obowigzujgcego stanu prawnego w zakresie przepiséw ustawy
o zapasach regulujacych obowigzek uiszczania optaty zapasowej stanowisko
Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia
przysztego w odniesieniu do obowiazku uiszczania oplaty zapasowej jest

prawidiowe.

Przepis art. 21b ust. 1 ustawy o =zapasach, stanowi, Zze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowa. Przepis art. 2 pkt 19 lit. a ustawy o zapasach zawiera definicje
legalng handlowca, zgodnie z ktdrg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie
lub za posrednictwem innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14
ustawy o zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy
naftowej, produktéw naftowych Ilub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspodlnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mysi|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktow naftowych lub
gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,

to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
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benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do
spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy wykaz:

1) surowcow oraz produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania iloSci
zapasow interwencyjnych,

2) surowcow oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale
na kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$¢ zamiennego utrzymywania zapasow
tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgcg klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wediug
zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy
Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku
krajowym oraz zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostatlo wydane
rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego wykazu surowcow
oraz produktéw naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014
r. poz. 1806). Z przepisu § 3 tego rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do tworzenia
zapasow obowigzkowych stanowig benzyny silnikowe oznaczone kodem CN 2710
12 25 oraz inne nafty oznaczone kodem CN 2710 19 29, natomiast z przepisu § 6 pkt
2 wynika, iz podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig benzyny silnikowe
oznaczone kodem CN 2710 12 25.

Majgc powyzsze na uwadze w pierwszej kolejnosci nalezy wskazag, iz ustawodawca
zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy o zapasach definicji ustawowych
.produktéw naftowych” oraz ,paliw” — niezaleznych od definicji przyjetych
w ustawie — Prawo energetyczne. W ustawie o zapasach obowigzek uiszczania
optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu o dokonanie czynnosci faktycznej
polegajgcej na sprowadzeniu paliw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Sprowadzenie to realizowane jest zgodnie z definicjg handlowca w ramach
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prowadzonej przez niego w tym zakresie dziatalno$ci gospodarczej i okreslane
definicjig legalng — przywozu - rozumianego jako import Ilub nabycie
wewnagtrzwspolnotowe w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.
Reasumujgc, dokonujgc wyktadni przepisébw ustawy o zapasach, azeby uznac
danego przedsiebiorce za handlowca musi on spetni¢ dwa warunki. Po pierwsze
dokona¢ przywozu w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego lub importu
a po drugie produkt w ten sposdb sprowadzony na terytorium kraju musi miescic¢ sie
w definicji ustawowej paliw. Natomiast dla uznania konkretnego produktu naftowego
za paliwo w rozumieniu ustawy o zapasach istotne jest spetnienie przez ten produkt
warunkéw okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegotowego wykazu surowcow oraz produktow naftowych objetych
systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do
wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1806) wyroby objete kodem CN
2710 12 25 kwalifikowane sg do benzyn silnikowych. Z kolei zatgcznik |
do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy Celnej (Dz.
Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1) okresla, ze ,Benzyna silnikowa sktada sie z
mieszanki lekkich weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35°C do 215°C.
Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i $rodki
zwiekszajgce liczbe oktanowa, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjagtkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny
silnikowej.”
Przedtozone przez Wnioskodawce w uzupetnieniu wniosku o udzielenie pisemnej
interpretacji karta informacyjna oraz karta charakterystyki produktu objetego
wnioskiem o udzielenie interpretacji potwierdza, ze wyrdb o nazwie X destyluje w
zakresie od 80°C do 100°C.Wyrdb miesci sie zatem w przedziale
charakterystycznym dla komercyjnej benzyny silnikowej, bedgcej paliwem w
rozumieniu ustawy o zapasach. Jednakze nalezy podnies¢, iz z technologicznego

punktu widzenia bardzo waski zakres wynikdw badan parametru jakosciowego jakim
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jest skfad frakcyjny wyklucza mozliwos¢é wykorzystania wskazanego produktu jako
paliwo do silnikébw o zaptonie iskrowym. Wobec przytoczonej powyzej definicji
benzyny silnikowej parametry fizykochemiczne wyrobu X nie pozwalajg
zakwalifikowa¢ go jako paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach, a tym samym
stanowisko Whnioskodawcy, ze dokonujgc przywozu produktu o nazwie handlowej X
nie bedzie zobowigzany do uiszczania optaty zapasowej jest prawidtowe.

W odniesieniu natomiast do wyrobu o nazwie handlowej Y, w ocenie Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych, nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Whnioskodawcy , ze produkt o nazwie handlowej Y, co do zasady mogtby stanowic
paliwo w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, jednakze ze wzgledu, iz stanowi
.wylgcznie ptyn do kalibracji pomp wtryskowych typu diesel”,
to w konsekwencji powinien by¢ wytgczony z kategorii ,Inne nafty” oraz, ze produkt
nie spetnia wymagan zawartych w definicji okreslonej w zatgczniku B rodz. 4 pkt 14
rozporzadzenia 1099/2008 ,Inne nafty” bowiem definicje te ,odwotujg sie zaréwno
do cech fizykochemicznych produktéw naftowych oraz ich mozliwego zastosowania
eliminujgc z zakresu substancje niespetniajgce tych wskazan”. Nalezy tutaj wyjasnic,
ze inne nafty oznaczone kodem CN 2710 19 29 zgodnie z art. 2 pkt 2 lit. k ustawy
0 zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.) to:
Jrafinowane produkty destylacji ropy naftowej wykorzystywane w sektorach innych
niz transport lotniczy. Destylujg w temperaturze pomiedzy 150 °C a 300 °C.".
Z powyzszej definicji w sposdb jednoznaczny wynika, ze w przypadku innych naft
poczatek i koniec destylacji sg jedynym parametrem pozwalajgcym zakwalifikowac
dany produkt do paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o =zapasach.
Z przedtozonych przez Wnioskodawce w uzupetnieniu wniosku o udzielenie
pisemnej interpretacji karty informacyjnej oraz karty charakterystyki przedmiotowego
produktu wynika, ze Y destyluje w przedziale od 231°C do 264°C, tym samym
spetnia jedyne kryterium ww. rozporzgdzenia jakim jest parametr skfadu frakcyjnego
w przypadku tego paliwa. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o zapasach nie zaweza
definic;ji paliw jedynie do produktow wykorzystywanych
do celow energetycznych. W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od faktu,
ze przedmiotowy produkt wykorzystywany jest do kalibracji pomp wtryskowych typu

diesel, to z uwagi na wtasciwosci fizyko-chemiczne omawianego produktu spetnia on
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definicje paliwa w rozumieniu ustawy o0 zapasach. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze produkty naftowy o kodzie CN 2710 19 29 nie sg wyszczegodlnione w § 6
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
szczegotowego wykazu jako produkt stanowigcy podstawe do wyliczenia optaty
zapasowe]. W zwigzku z powyzszym stanowisko Whnioskodawcy, ze dokonujgc
przywozu produktu o nazwie handlowej Y nie bedzie zobowigzany do uiszczania

optaty zapasowej jest prawidtowe.

Il. Rozpatrujgc wniosek Wnioskodawcy o udzielenie pisemnej interpretaciji przepisow
ustawy o zapasach dotyczgcych obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw Organ umarzyt postepowanie. Zgodnie z art.
10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze zlozy¢ do wiasciwego organu administraciji
publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika
obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) do danin publicznych zalicza sie
podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych
i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych, a takze inne
Swiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw.

Z powyzszego zatem wynika, ze przedmiotem interpretacji indywidualnej, o ktérej
mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g. mogag byc¢ przepisy prawa, z ktérych wynika obowigzek
dokonania przez przedsiebiorce Swiadczenia pienieznego 0 charakterze
publicznoprawnym, innego niz podatek (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. akt VIl SA/Wa
1644/11). Przepis ten zatem nie obejmuje swym zakresem interpretacji innych
przepisow, z ktérych wynikajg obowigzki o charakterze niepienieznym. Obowigzek
0 charakterze pienieznym nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze podmiot jest
zobowigzany do uiszczenia oznaczonej sumy pienieznej. Z Kkolei niepienieznym
obowigzkiem bedzie wtedy, gdy podmiot zobowigzany jest do dokonania okreslonych

czynnosci faktycznych. Wykonanie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow
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obowigzkowych ropy naftowej lub paliw polega na zachowaniu sie przedsiebiorcy
w inny sposéb anizeli poprzez spetnienie swiadczenia pienieznego. Przedsiebiorca
bedacy producentem lub handlowcem zobowigzany jest tworzy¢ i utrzymywac
zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw w okreslonej ilosci, przez okreslony
czas oraz w okreslonej postaci na wypadek wystgpienia sytuacji, o ktérej mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy o zapasach. Obowigzek ten zatem ma charakter niepieniezny.
Sprowadza sie on do ograniczenia prawa do dysponowania okreslonymi iloSciami
ropy naftowej lub paliw, ktore producent lub handlowiec zobowigzany jest
przeznaczy¢ na zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw. W 2zwigzku
z powyzszym, jako ze wniosek Wnioskodawcy dotyczy zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, pozostaje poza zakresem
interpretaciji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 u.s.d.g., albowiem obowigzek ten nie ma
charakteru pienieznego.

Przepis art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego stanowi, ze gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo
w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w catosci albo w czesci.

Bezprzedmiotowos$¢ postepowania administracyjnego oznacza, ze brak jest ktéregos
z elementéw stosunku materialnoprawnego, a wobec tego nie mozna wydac decyzji
zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Interpretacja zakresu
i sposobu zastosowania przepisow ustawy o zapasach, z ktérych wynika obowigzek
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw wykracza
poza dyspozycje art. 10 ust. 1 u.s.d.g. i dopuszczalny zakres interpretacji,
co skutkuje brakiem podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej

rozstrzygajacej sprawe co do istoty w tym zakresie.

Wobec powyzszego Prezes Agencji Rezerw Materiatowych zobowigzany byt
umorzy¢ postepowanie administracyjne w sprawie z wniosku o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow ustawy o zapasach dotyczgcych obowigzku tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw jako
bezprzedmiotowe na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postepowania

administracyjnego.
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Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przestanego we wniosku przez

Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;i.

Pouczenia:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Ministra Energii, w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych; 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych o$wiadczenia Strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

3. W odwotaniu od decyzji strona moze zawrze¢ wniosek o przeprowadzanie przez
organ odwotawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do

rozstrzygniecia sprawy.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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