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w sprawie udzielenia interpretacji przepisoéw dotyczacych optaty zapasowej

Na podstawie art. 10 ust.1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swohodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pdzn. zm.), zwanej dalej
,U.8.d.g." w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
0 zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pozn.zm.), zwanej dalej

Lustawa o zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza,
e sarocio i S

przedstawione we wniosku z dnia 23 kwietnia 2015 r., ktdry wplyngt
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 27 kwietnia 2015 r. o udzielenie
pisemnej interpretacji przepisow dotyczacych optaty zapasowej — jest nieprawidtowe.



UZASADNIENIE

T - sicdziba w B - zvvany dalej Whioskodawey”, wystapit
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych z wnioskiem z dnia 23 kwietnia 2015 r. o
wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa | zaktécen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 z pdzn. zm.), ktory wplynat do tut. organu w dniu
27 kwietnia 2015 r. W dniu 24 kwietnia 2015 r. Wnioskodawca uiscit optate

od wniosku 0 wydanie interpretacji w wysokosci 40 ztotych.

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis zdarzenia przysziego.

Whnioskodawca prowadzi handel paliwami przeznaczonymi wylacznie do napedu
jednostek ptywajacych, czyli paliwami zeglugowymi. W styczniu br. Wnioskodawca
nabyt z zagranicy 7054,092 m? paliw, a sprzedat w ramach ,innych uprawnionych
pomniejszen” (jako tzw. miedzynarodowy bunkier morski) 5934,806 m?® + 54,451 ton
paliw Zeglugowych. Sprzedaz ta jest udokumentowana odpowiednimi kwitami
bunkrowymi dostaw wykonanych w danym miesigcu, spetniajacych wymogi
rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie rodzajéw dokumentow uprawniajgcych
do pomniejszenia wielkosci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw,
stanowiacych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy ilosci
zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw oraz obliczenia optaty zapasowej z
dnia 8 grudnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1807). Rdznica zagranicznych naby¢ i
ww. sprzedazy stanowita podstawe obliczenia optaty zapasowej Wnioskodawcy za
styczen, ktdra wynosita 40 409 zt. W lutym br. Wnioskodawca nabyt z zagranicy
6273,049 m?® paliw zeglugowych. Rdznica tych dwoch wartoéci stanowita podstawe

obliczenia optaty zapasowej za luty, ktéra wyniosta 3 847 zt.

Przy niewielkiej sprzedazy paliw na statki nieuprawiajgce zeglugi miedzynarodowej —
niepodiegajace] uprawnionym pomniejszeniom, réznica pomiedzy nabyciami
Z zagranicy a sprzedazg stanowita w wiekszo$ci zapas handlowy Whioskodawcy, ktory
w duzej czesci takze zostawal przeznaczony na ,miedzynarodowy bunkier morski”, ale

juz w kolejnym miesiacu — czyli w marcu. W marcu Whnioskodawca nabyt z zagranicy



7389,058 m® + 478,344 ton paliw, wykorzystujgc wspomniany zapas handlowy z konca
lutego. Dlatego podstawa obliczenia oplaty zapasowej za marzec jest ujemna i wynosi:

-65,974 m3, co odpowiada optacie zapasowej minus 2 529 zt.

Wobec tak opisanego przysziego stanu faktycznego Whnioskodawca
sformutowal wniosek:

0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw
ustawy o zapasach potwierdzajgcej mozliwosci oraz okreslajacej szczegdtowy tryb

zwrotu czesci optaty zapasowe).

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawil rowniez
swoje stanowisko.

Zawarty w ustawie o zapasach wzor na obliczenie optaty zapasowej (art. 21b ust. 2)
pozwala na uzyskanie faktycznego ujemnego wyniku, jesli wywoz i uprawnione
pomniejszenia sg wigksze od wielkosci przywozu i produkcji. Wnioskodawca stoi na
stanowisku, ze w takiej sytuacji z Funduszu Zapasow Agencyjnych powinien nastapi¢
zwrot $rodkow na wskazane przez przedsiebiorce konto. Rownoczes$nie zdaniem
Whnioskodawcy w przypadku, gdyby warto$¢ ujemna optaty zapasowej byta traktowana
przez wiasciwy organ podatkowy jako warto$¢ ,zero” to oznaczatoby,
Ze uprawnione pomniejszenie 65,974 m?3, ktdre zaistnialo w marcu, nie zostanie nigdy
wykorzystane przez  Wnioskodawce. W  efekcie paliwo  przeznaczone

na miedzynarodowy bunkier morski bytoby obcigzone optatg zapasowa.

Zarowno w przepisach ustawy o zapasach jak rowniez w aktach wykonawczych
do tego dokumentu brak jest zapisow, ktdre wskazywalyby na jakgkolwiek okolicznosc
braku mozliwosci zastosowania art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach pod warunkiem,
ze podmiot dysponuje dokumentami potwierdzajgcymi realizacje dostaw paliw z
przeznaczeniem na miedzynarodowy bunkier morski. Szczegolowy wykaz
dokumentdéw, w przedmiotowej sprawie zostat wskazany w § 3 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie rodzajow dokumentow
uprawniajacych do pomniejszenia wielkosci produkciji paliw lub przywozu ropy naftowej
lub paliw, stanowiacych podstawe obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy
ilosci zapasoéw obowigzkowych ropy naftowe] lub paliw oraz obliczenia optaty
zapasowej (Dz. U. z 16 grudnia 2014 r. poz. 1807). W tym miejscu nalezy nadmienic,



ze Whnioskodawca dysponuje dokumentami potwierdzajgeymi realizacje dostaw paliw,

o ktdrych mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy.

Taki sposdb interpretacji ustawy o zapasach w zakresie optaty zapasowej skutkowatby
powstaniem wewngtrznej sprzecznosci w samej konstrukciji obowigzkdéw cigzacych na
Whioskodawcy, zajmujacym sie miedzynarodowym bunkrem morskim, poniewaz w
zakresie fizycznego obowiazku tworzenia i utrzymywania zapasow, ktérych wymagany
poziom jest dostosowany przez Whioskodawce W relagji rok
do roku, to Wnioskodawca ma mozliwosé skorzystania z catoéci odliczenia,
a w przypadku optaty zapasowej rozliczonej w okresach miesiecznych, to samo
odliczenie nie mogtoby by¢ w calosci zastosowane i tym samym Whioskodawca

ptacitaby zawyzong wzgledem jej faktycznego obowigzku, optate zapasows.

Negatywny wplyw na Wnioskodawce opisanego powyzej stanu faktycznego cbrazuje
rowniez poréwnanie hipotetycznych sytuacji dwéch réznych konkurujgcych podmiotdéw
na polskim rynku bunkrowym, z ktoérych kazda w okresie dwéch miesiecy kupuje z
zagranicy i dostarcza w Polsce tacznie 20 tys. m® paliw pokazuje pogladowo wpltyw
ewentuainego braku zwrotu optaty zapasowej na ich dziatalno$¢ gospodarcza;
Spotka 1 —w pierwszym miesiacu kupuje z zagranicy cate 20 tys. m?, ale sprzedaje je
w catosci jako migdzynarodowy bunkier dopiero w drugim miesiacu. Za pierwszy
miesigc cafe 20 tys. m® stanowi podstawe oplaty zapasowej, ktdra zobowigzana jest
zaptaciCc Spotka 1. Za drugi miesiac podstawa naliczenia opiaty zapasowej jest
ujemna, ale Spotka 1 nie uzyskuje zwrotu oplaty, ktéra zaptacita juz za miesigc
poprzedzajgcy. Po dwoch miesigcach Spétka 1 poniosta koszt z tytutu optaty
zapasowe| naleznej za pierwszy miesiac w wysokosci ok. 800 tys. zt.

Spotka 2 — w pierwszym miesigcu kupuje z zagranicy 10 tys. m® i w tym samym
miesigcu sprzedaje na migdzynarodowy bunkier 10 tys. m3. To samo robi w drugim
miesigcu (10 tys. kupuje i 10 tys. sprzedaje). Za pierwszy i drugi miesiac podstawa je;
optaty zapasowej wynosi zero. Po dwdch miesigcach Spoétka 2 nie poniosta
w ogole kosztow oplaty zapasowe;.

Konkluzja — Spotka nr 1 przy ewentualnym braku zwrotu optaty zapasowej miataby po

dwéch miesigcach 800 tys. zt kosztéw wiecej niz Spdtka nr 2.



W sSwietle obowijzujacego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest

nieprawidtowe.

Przepis art. 21b ust. 12 ustawy o zapasach nakfada na producentow i handiowcéw
obowigzek wplacania oplaty zapasowej w terminie do ostatniego dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w kiorym nastapita produkcja lub przywoz paliw,

na rachunek Funduszu, o ktérym mowa w art. 28 a.

Z kolei przepis art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach zdefiniowat w tzw. katalogu zamknietym
uprawnione pomnigjszenia optaty zapasowej od wielkosci produkcji lub przywozu ropy
naftowej lub paliw bedgce podstawg do jej wyliczenia. Zgodnie z art. 5 ust. 6 pkt 2
pomnigjszeniu oplaty Zapasowej podlegaja paliwa przeznaczone

na miedzynarodowy bunkier morski.

Natomiast § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie w sprawie rodzajow dokumentéw uprawniajgcych do pomniejszania
wielkos$ci produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw, stanowigcych podstawe
obliczenia wymaganej na dany rok kalendarzowy iloci zapasow obowigzkowych ropy
naftowej lub  paliw oraz obliczenia optaty zapasowej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1807) wskazuje w oparciu o jakie dokumenty przedsiebiorca moze

zastosowac pomnigjszenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach.

Jak wynika z art. 21b ust. 12 optate zapasowa przedsiebiorcy rozliczajg w systemie
miesiecznym (w odrdznieniu od tworzenia i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych
ropy naftowe] lub paliw, kiore w przypadku przedsiebiorcow bedacych dhuzej
niz jeden rok w rejestrze systemu zapasow interwencyjnych rozliczane sg w systemie
rocznym). A zatem oznacza to, ze obowigzek uiszczenia opfaty zapasowej za dany
rodzaj paliwa nastepuje w tym samym miesigcu, w ktdorym nastapit przywodz lub
produkcja. W tym samym miesiacu musi nastapi¢ rowniez zdarzenie, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach, azeby mozna bylo zastosowac uprawnione
pomniejszenie w stosunku do opfaty zapasowej. Innymi stowy, majgc na uwadze
przedmiotowy stan faktyczny, w tym samym miesiacu musi nastgpi¢ przywoz paliwa

oraz przeznaczenie go na miedzynarodowy bunkier morski (w oparciu o stosowne



dokumenty). Oczywiscie w danym miesigcu kalendarzowym moze zdarzyé sie
sytuacja, gdy przywoz paliw na terytorium Poiski bedzie réwny lub mniejszy niz
zastosowane pomniejszenia wynikajgce z art. 5 ust. 6 ustawy o zapasach. W takim
przypadku nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek uiszczenia opfaty zapasowej powstanie
w stosunku do danego przedsiebiorcy, ale z uwagi na zastosowane pomniejszenia
bedzie on wynosit zero. Ustawa o zapasach w zadnym przepisie nie przewiduje
sytuacji zwrotu optaty zapasowej w przypadku, gdy przywéz paliw jest mniejszy

od zastosowanych pomnigjszen.

Zgodnie z art. 21b ust. 13 ustawy 0 zapasach, w zakresie nieuregulowanym
w ustawie, do naleznosci z tytutu opfaty zapasowej stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749, z pdzn. zm.) z wytgczeniem przepisow dotyczgcych umarzania naleznosci,
odraczania ptatnosci oraz rozktadania pfatnosci na raty. Rozdziat 9 dziatu lil Ordynac;ji
podatkowej zatytulowany ,Nadptata®. To sg jedyne przepisy zwigzane
z optatg zapasowa, ktore regulujg zwrot oplaty zapasowej przez Prezesa Agenciji
Rezerw Materiafowych — jako organu podatkowego (art. 21b ust. 14 ustawy
0 zapasach), ale nie dotycza one sytuaciji opisanej przez Wnioskodawce we wniosku
z dnia 23 kwietnia 2015 r. ,0 wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu

zastosowania przepiséw ustawy (...)".
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwolanie
do Ministra Gospodarki, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.
Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);

Egz. Nr 2 — BPI;
Egz. Nr 3 —a/a.



