Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia lutego 2017 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materiatlowych
Nr BPI - 5/1/17
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899, z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawg o
zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko P z
siedzibg w S przedstawione we wniosku z dnia 18 stycznia 2017 r., ktéry wptynat do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 23 stycznia 2017 r. o udzielenie

interpretacji przepisow dotyczgcych optaty zapasowej — jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 18 stycznia 2017 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 23 stycznia 2017 r., P z siedzibg w S - zwana dalej
~Vnioskodawcg”, wystgpita o udzielenie interpretaciji.
W dniu 20 stycznia 2017 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem P optata
wniosku za wydanie interpretacji.
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00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45
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Whioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca wykonuje w RP dziatalnos¢ gospodarczg polegajacag na produkcji w
sktadzie podatkowym wyrobow z wykorzystaniem mieszanin m.in. frakciji
weglowodorowych ropy naftowej, oleje gazowe zaklasyfikowanych do kodu CN
27101943. Powyzsze wyroby sg wykorzystywane jako potprodukt zawierajgcy mniej
niz 70% m/m wyrobu koncowego produktu, ktory nie jest paliwem w rozumieniu
ustawy o zapasach (preparaty antykorozyjne kod CN 3403 19 80).
Spotka nabywa powyzsze poétprodukty w innych krajach UE i dokonuje ich przywozu
w procedurze zawieszonego poboru akcyzy do sktadu podatkowego gdzie
wykorzystywane sg do produkcji preparatow antykorozyjnych nie bedgcych paliwami
W rozumieniu ustawy o zapasach.

Nalezy podkresli¢, iz nabywane potprodukty sg wprawdzie zaklasyfikowane do kodu
CN 27101943 (oleje napedowe) lecz ze wzgledu na brak dodatkéw (m. in. nie
zawierajg wymaganych przez przepisy dotyczgce jakosci paliw, zadnych dodatkow
badz domieszek, w tym barwnikéw, estrow FAME) nie spetniajg norm jakosciowych
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w
sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz.U.2015 r., poz. 1680 z pdzn.
zm) i nie jest mozliwe wykorzystanie ich jako paliw do celéw napedowych albo
opatowych.

Na prowadzenie powyzszej dziatalnosci gospodarczej nie jest wymagana koncesja

na obrot paliwami ciektymi z zagranicg oraz koncesja na obrét paliwami ciektymi w
Polsce w rozumieniu Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.
z 2012 r. Nr 1059 z p6zn. zm.) ze wzgledu na fakt, iz wskazane powyzej potprodukty
nie stanowig paliw ciektych w rozumieniu ustawy prawo energetyczne oraz na
zadnym etapie prowadzonej dziatalnosci nie wystepuje obrét paliwami ciektymi na
terenie RP (spotka nie sprzedaje ww. potproduktéw na terenie RP lecz zuzywa je do
produkcji innych wyrobow nie bedgcych paliwami.

W zwigzku z powyzej opisanym schematem prowadzenia planowanej dziatalnoSci
spotka prosi o udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy spotka w opisanym powyzej stanie faktycznym bedzie zobowigzana do

wnoszenia optaty zapasowej okreslonej w art. 21 b ustawy o zapasach?



W oparciu o opis stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.d.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktorych
wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

W tym miejscu trzeba wyjasniC pojecie daniny publicznej, zwtaszcza ze
ustawodawca postuguje sie nim w ustawie. Definicji tego pojecia nie znajdziemy w
przepisach ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej. Zostato ono natomiast
zdefiniowane w art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Daniny publiczne to podatki,

skiadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych

spotek Skarbu Panstwa, a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek

ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych

funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z

odrebnych ustaw. Zatem do danin pienieznych naleza: podatki, w tym akcyzy, cta
(niekiedy zaliczane do kategorii podatkow), sktadki, optaty, doptaty, inne swiadczenia
pieniezne niemajgce funkcji represyjnej (zob. na ten temat B. Brzezinski, W.
Matuszewski, W. Morawski, A. Olesinska, Prawo finanséw publicznych, Torun 2001,
s. 183-185; C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2007; S,
Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2005). Jako daniny
publiczne nalezy kwalifikowac réwniez opfaty. Poglad ten znajduje potwierdzenie w
wyroku TK z dnia 10 grudnia 2002 r., P_6/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 91, w ktérym

Trybunat wskazat, Zze daniny publiczne zawsze sg pobierane w zwigzku z

okreslonym, konkretnym dziataniem organéw panstwa (samorzadu terytorialnego).
Stwierdzit takze, ze jezeli optata pobierana jest za okreslong ustuge, to moze
zawiera¢ pewne cechy ceny. Cechg, ktéra pozwala uznac okreslone optaty za daniny
publiczne, jest ich przeznaczenie na cele publiczne. W doktrynie wskazuje sie, iz
daninami publicznymi sg swiadczenia o charakterze podatkowym, chociaz nie
zawsze nazywane podatkiem ( C. Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz,
Warszawa 2012).

Zgodnie z art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach koszty tworzenia i finansowania

zapasOw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.



Producenci i handlowcy sg obowigzani wptacaé optate zapasowg w terminie do
ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nastgpita produkcja
lub przywoz paliw, na rachunek Funduszu, o ktérym mowa w art. 28a (ust. 12).

W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do naleznosci z tytutu optaty zapasowej
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.) z wytgczeniem
przepisow dotyczgcych umarzania naleznosci, odraczania ptatnosci oraz rozktadania
ptatnosci na raty (ust. 13). Organem wiasciwym w sprawie optaty zapasowej jest
Prezes Agenciji, ktbremu przystugujg uprawnienia organu podatkowego, okreslone w
dziale lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Od decyzji
wydanych przez Prezesa Agencji w sprawie optaty zapasowej stuzy odwotanie do
ministra wiasciwego do spraw gospodarki (ust. 14).

Do egzekucji naleznosci Funduszu, o ktérym mowa w art. 28a, z tytutu optaty
zapasowej stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (ust.
15). Obowigzek zaptaty optaty zapasowej przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczgc od
dnia, w ktérym optata ta stata sie wymagalna (ust. 16).

Biorgc pod uwage powyzsze nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze cechy optaty
zapasowej ustalone przez ustawodawce stawiajg jg w gronie optat o charakterze
danin publicznych i co za tym idzie znajdzie do niej zastosowanie tryb udzielania
interpretacji przewidziany w art. 10 u.s.d.g.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o0 zapasach w celu zapewnienia zaopatrzenia
Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji wystgpienia
zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow naftowych, zwane

dalej "zapasami interwencyjnymi”. Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

« obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, zwane dalej "zapasami obowigzkowymi
ropy naftowej lub paliw", tworzone i utrzymywane przez producentéw i handlowcéw;

« agencyjne ropy naftowej i paliw, zwane dalej "zapasami agencyjnymi”, tworzone i
utrzymywane przez Agencje Rezerw Materiatowych, zwang dalej "Agencjg" (ust. 2)
Zgodnie z powotanym powyzej art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach koszty tworzenia i
finansowania zapaséw agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowa.

Jednoczesnie art. 2 ustawy stanowi, iz za producenta uznaje sie przedsiebiorce

wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze



Zlecajgcego takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkciji
paliw na rzecz innych podmiotow (pkt. 18). Za produkcje paliw uznaje sie
wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego
(NGL), pétproduktéw rafineryjnych i innych weglowodoréw lub przetwarzanie paliw
poprzez procesy mieszania komponentéw, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje
co najmniej jedno z paliw albo wzrasta catkowita ilo$¢ jednego z nich (pkt. 8).
Handlowiec to przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie
przywozu ropy naftowej lub paliw (pkt. 19).

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach paliwa to produkty naftowe okreslone w pkt
2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilos¢. Z przepisu art.
2 pkt 2 lit. f-n wynika natomiast, iz paliwami sg gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych, paliwa typu nafty do
silnikéw odrzutowych, inne nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate

oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe - str. 12 okreslone w zataczniku B rozdzial

4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22

pazdziernika 2008 r. w_sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z
14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.).

Definicje zawarte w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008 odwotujg

sie do cech fizykochemicznych produktéw naftowych oraz ich zastosowania.
Z art. 2 pkt 2 lit. 1 ustawy o zapasach w zwiazku z trescig zatagcznika B rozdziat

4 rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz oleje napedowe to gtdéwnie posrednie

produkty destylacji, destylujace w temperaturze od 180 °C a 380 °C. Pozycija ta

obejmuje domieszki. Obejmuje oleje napedowe do pojazdéow drogowych

(wykorzystywane w wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych

(samochodow osobowych, ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawartosci

siarki.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi, iz minister wtasciwy do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy wykaz: 1) surowcéw oraz
produktow naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci zapasow
interwencyjnych, 2) surowcéw oraz paliw, w ktérych tworzy sie zapasy interwencyjne,
w podziale na Kkategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwos¢ zamiennego
utrzymywania zapasow tych paliw w ramach danej kategorii, 3) paliw stanowigcych
podstawe do wyliczenia optaty zapasowej - biorgc pod uwage obowigzujgca

klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtlug zatgcznika | do



rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.
Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz
zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia dnia 8 grudnia 2014 r. zostato wydane
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowego wykazu surowcow
oraz produktow naftowych objetych systemem zapaséw interwencyjnych oraz
wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014
r. poz. 1806). Z przepisu § 6 pkt 3 tego rozporzgdzenia wynika, iz podstawe do
wyliczenia optaty zapasowej stanowig oleje napedowe oznaczone kodem CN 2710
19 43.

W ocenie spoétki dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest
zatem wystgpienie catego szeregu przestanek w szczegolnosci dokonanie przez
przedsigbiorce przywozu ropy naftowej lub paliw (art. 2lb ust. 2 w zw. z art. 2 pkt
19 ustawy o zapasach) przy czym, z tresci przepisu rozporzadzenia, w przypadku
produktow oznaczonych kodem CN 2710 19 43 podstawe do wyliczenia opfaty

zapasowej stanowig tylko oznaczone tym kodem oleje napedowe okreslone w

zalaczniku B rozdziatl 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskieqo i Rady (WE)

nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii a wiec

oleje napedowe wykorzystywane do pojazdéw drogowych (wykorzystywane w

wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych (samochodéw osobowych,

ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawartosci siarki.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskazac, iz potprodukt przywozony przez

Whnioskodawce juz na etapie produkcyjnym nie jest przygotowywany, by spetniaty

wymagania jakos$ciowe dla paliw cieklych i odpowiadat konkretnym wymogom

zastosowan paliwowych. W efekcie nie spetnia on niezbednych wymagan

jakosciowych przewidzianych dla paliw silnikowych i nie moze by¢ nawet

potencjalnie przeznaczony do wykorzystania do napedu silnikéw. Whnioskodawca

pragnie podkresli¢, ze wykorzystanie tych produktéw w celu napedowym (ze wzgledu
na brak spetnienia norm okre$lonych we wskazanych aktach prawnych) mogtoby
doprowadzi¢ nawet do uszkodzenia silnikow.

Biorgc pod uwage powyzsze w ocenie spotki, w przypadku przywozu przez nig do
RP pétproduktéw zaklasyfikowanych wprawdzie do kodu CN 27101943 lecz

posiadajgcych cechy fizykochemiczne uniemozliwiajgce wykorzystywanie ich do



celow napedowych a ponadto wykorzystywanych do produkcji wyrobow preparatow
antykorozyjnych o kodzie CN 3403 19 80 nie bedacych paliwami skutkuje brakiem
obowigzku po stronie Wnioskodawcy uiszczania optaty zapasowej. W ocenie
Whnioskodawcy ze wzgledu na to, ze przedmiotowe potprodukty nie sg przeznaczone
i nie mogg by¢ wykorzystane do napedu silnikow nie stanowig paliwa w rozumieniu
art. 2 ust. 3 ustawy o zapasach.

Tym samym Spotka nie spetnia definicji handlowca poniewaz nie wykonuje

dziatalnosci gospodarczej, w zakresie przywozu paliw.

Nalezy podkresli¢, iz w stosunku do podobnych wyrobow Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych w decyzji Nr BPI - 1/1/ 16 w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji
przepisow dotyczgcych optaty zapasowej potwierdzit zasadnos¢ stanowiska spotki
wskazujac, iz w ich przypadku, jezeli majg one zastosowanie do celow innych niz do
napedu silnikow lub celdw opatowych, nie cigzy na nim obowigzek wnoszenia optaty
zapasowej oraz w efekcie utrzymywania zapaséw obowigzkowych w rozumieniu
ustawy o zapasach. Podobne stanowisko byto wyrazane rowniez w innych
rozstrzygnieciach wydawanych przez ARM innym podmiotom stosujgcym w swojej
dziatalnosci wyroby ropopochodne do celéw innych niz napedowe i opatowe.

Reasumujgc Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz we wskazanym schemacie
prowadzonej dziatalnosci nie jest zobowigzany do w noszenia optaty zapasowej z
tytutu nabycia i przywozu opisanego powyzej potproduktu oleju napedowego
zaklasyfikowanego do kodu CN 27101943, bowiem nie spetnia on definicji

handlowca, a takze producenta okreslonych w ustawie o zapasach.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
W sSprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest
nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzan miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej Ilub paliw, tworzone i utrzymywane przez

producentow i handlowcow;



2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw
Materiatowych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie 0 rezerwe na poczet zapaséw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkbw podczas przemieszczania zapasow
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg byé mniejsze, niz rdéznica pomiedzy iloscig zapaséw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloscig zapasdéw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze

Zlecajacy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez

pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentéw,
w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19a ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktdérg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktéw naftowych lub gazu ziemnego W ramach nabycia
wewnagtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewnatrzwspdlnotowym w mys|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktow naftowych Iub gazu ziemnego 2z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspdlnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w

rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem



art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub
gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.

Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym rowniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n,
to, odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikow odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zafgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).

Zgodnie z tredcig przepisu § 6 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia
8 grudnia 2014 r. w sprawie szczego6towego wykazu surowcow oraz produktow
naftowych objetych systemem zapasow interwencyjnych oraz wykazu paliw
stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1806)
dalej rozporzgdzenie o CN, podstawe do wyliczenia opfaty zapasowej stanowig
miedzy innymi paliwa oznaczone nastepujgcymi kodami CN: oleje napedowe — 2710
19 43, 2710 20 11. Tym samym wszelkie wyroby, ktdre bedgc paliwami w rozumieniu
ustawy o zapasach na podstawie odrebnych przepiséw i regut klasyfikowane sg w
ramach wskazanych w rozporzgdzeniu kodow CN, stanowig podstawe do wyliczenia
optaty zapasowe;j.

Azeby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej musi zaistnie¢ jedno
ze zdarzen opisanych w ustawie o zapasach dotyczgcych przywozu. Mianowicie
musi nastgpi¢ nabycie wewnatrzwspdlnotowe lub import przez przedsiebiorce,
ktory tym samym, dokonujgc jednej z powyzszych czynnosci uzyskuje status
handlowca. W systemie zapasow interwencyjnych ropy naftowej lub paliw pierwszg
czynnoscig, ktora rodzi obowigzek uiszczenia optaty zapasowej jest przemieszczenie
wyrobu podlegajgcego opfacie zapasowej z terytorium panstwa cztonkowskiego UE
na terytorium RP. Podobnie rzecz sie ma w przypadku importu, gdzie obowigzek
uiszczenia optaty zapasowej powstaje z chwilg dokonania importu paliw poprzez
przywoz wyroboéw akcyzowych z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju.
Natomiast odnosnie obowigzku zaptaty optaty zapasowej w przypadku produkcji
paliw, zdarzeniem wywotujgcym powstanie obowigzku jej uiszczenia jest

wyprodukowanie paliwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy
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o zapasach. Z tresci wniosku wynika, ze Wnioskodawca prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg polegajgcg na produkcji w skfadzie podatkowym produktu - preparaty
antykorozyjne o kodzie CN 3403 19 80. Zatem produkt nie jest paliwem w rozumieniu
ustawy o zapasach. W zwigzku z tym, Wnioskodawca w tym zakresie w ramach
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej opisanej we wniosku nie jest zobowigzany
do uiszczania optaty zapasowe;.

Majgc na uwadze powotanie sie Wnioskodawcy w przedtozonym badaniu
laboratoryjnym na wymagania zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia
9 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz. U. z
2015 r., poz. 1680), nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, iz ustawodawca
zadecydowat o wprowadzeniu do ustawy z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o =zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1899, z pdézn. zm.), definicji ustawowych produktéw naftowych oraz
poszczegolnych paliw — niezaleznych od definicji przyjetych w tym zakresie w
polskim prawie. W przedmiotowym zakresie otrzymanego Wniosku z prosbg o
interpretacje, zgodnie z powyzszym definicje paliw zostaly wprowadzone ustawg o
zapasach, ktorej celem byto wdrozenie do prawa polskiego dyrektywy Rady
2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. nakfadajgcej na panstwa czionkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009, str. 9). Dlatego tez ustawodawca
w zakresie definicji ustawowych poszczegoélnych produktéw naftowych na gruncie
ustawy o zapasach odsyta do zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008.
Oznacza to, iz w procesie interpretacji tych przepiséw nie jest uzasadnione odsytanie
czy analogie do przepisow dotyczgcych wymagan jakosciowych dla paliw ciektych.
Wyréb wskazany przez Wnioskodawce w stanie faktycznym niniejszego wniosku
znajduje sie na wykazie produktow objetych systemem zapasoéw interwencyjnych,
zatem z definicji poszczegolnych produktéw naftowych — w tym paliw, zawartych w
ustawie o zapasach wynika, iz decydujgce dla uznania danego produktu naftowego
za konkretne paliwo w rozumieniu tej ustawy jest spetnienie przez ten produkt
warunkow okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia nr 1099/2008. Dla
wyrobu o nazwie handlowej ,olej napedowy, nr ARC 16LV10011600001025872" o
kodzie CN 2710 19 43, tj. oleje napedowe (destylowane oleje opatowe) z art. 2 pkt 2
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lit. k ustawy o =zapasach, w nawigzaniu do tresci zatgcznika B rozdziat 4
Rozporzagdzenia 1099/2008 wynika, ze oleje napedowe zdefiniowane sg jako
,gtownie posrednie produkty destylacji, destylujgce w temperaturze od 180°C a
380°C. Pozycja ta obejmuje domieszki. Obejmuje kilka gatunkéw o réznych
przeznaczeniach:

e W tym: olej napedowy do pojazdow drogowych — Olej napedowy
wykorzystywany w  wysokopreznych silnikach pojazdéw drogowych
(samochoddw osobowych, ciezarowych itp.), zwykle o niewielkiej zawartosci
siarki,

o W tym: Lekki olej opatowy i pozostate oleje napedowe — Lekki olej opatowy
wykorzystywany w przemysle i gospodarstwach domowych; olej napedowy
wykorzystywany w transporcie morskim i szynowym; inne oleje napedowe,
w tym ciezkie oleje napedowe destylujgce w temperaturze pomiedzy 380°C
a 540°C, wykorzystywane jako wsad w przemysle petrochemicznym.”

W oparciu o tres¢ merytoryczng prawnej definicji, wartosci prymarnego parametru
jakosciowego, jakim jest sktad frakcyjny, nie mieszczg sie w zobowigzujgcym
prawnie przedziale z uwzglednieniem odchylen wynikajgcych z odtwarzalnosci i
powtarzalnosci wynikow. Oleje gazowe bedgce frakcjg weglowodorowg ropy naftowej
zgodnie ze ztozonym przez Wnioskodawce sprawozdaniu z badan (nr 142/TA2/2016)
destyluje w zakresie do 383,6°C. Zakres ten jest niewatpliwie bardzo bliski zakresowi
podanemu w wyzej przytoczonej definicji i mozna go zaklasyfikowaé jako olej
napedowy uwzgledniajgc zatozong odtwarzalnosc¢ i otrzymany zakres tolerancji, ktéry
powinien odnosi¢ sie do wymagan przepisow wiasciwych dla niniejszego wniosku.
Przywozony przez Wnioskodawce produkt nalezy wiec zakwalifikowa¢ do paliw w
rozumieniu ustawy o zapasach co skutkuje powstaniem obowigzku zaptaty opfaty
zapasowej. Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca w
ramach prowadzonej dziatalnosci nabywa olej gazowy i z tego tytutu, zgodnie z art. 2
pkt 14 ustawy o zapasach w zwigzku z art. 2 pkt 9 ustawy o zapasach, nalezy uznac
wnioskodawce za handlowca w rozumieniu art. 2 pkt 19 lit.a ustawy o zapasach.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze z punktu widzenia ustawy o zapasach, a takze
obowigzkéw jakie naktada ustawa na przedsiebiorcéw dokonujgcych przywozu, nie
jest istotny cel na jaki paliwo to zostato przeznaczone. W zwigzku z powyzszym,
oswiadczenie Wnioskodawcy, ze przedmiotowy paliwo jest wykorzystywane przez

niego jedynie jako potprodukt do produkcji preparatu antykorozyjnego, nie moze
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stanowi¢ przestanki do zwolnienia nabywanego produktu z obowigzku ustawowego

uiszczenia optaty zapasowe;.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktoregokolwiek z elementéw przedstawionego stanu faktycznego lub zmiany stanu

prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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