Agencja Rezerw Materiatowych

Warszawa, dnia  lutego 2017 r.

DECYZJA
Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych
Nr BPI-6/1/17
w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacych optaty
zapasowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829), zwanej dalej ,u.s.d.g.”
w zwigzku z art. 21b ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1899, z podézn.zm.), zwanej dalej ,ustawg o
zapasach”, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych stwierdza, ze stanowisko
P z siedzibg w P przedstawione we wniosku z dnia 25 stycznia 2017 r., ktory wptynat
do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych w dniu 26 stycznia 2017 r. o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa — jest
prawidiowe.
UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 25 stycznia 2017 r., ktory wptyngt do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych w dniu 26 stycznia 2017 r., P z siedzibg w P - zwana dalej
~Vnioskodawcg”, wystgpita o udzielenie interpretaciji.

W dniu 25 stycznia 2017 r. Wnioskodawca uiscit kwote 40 zt tytutem optaty za
wydanie interpretacji przepisow, ... .

We wniosku Wnioskodawca przedstawit opis nastepujgcego zdarzenia

przysztego.

Agencja Rezerw Materiatowych
N n 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45
I:::Net tel. 22 36 09 100, fax 22 36 09 101
kancelaria@arm.gov.pl, www.arm.gov.pl

)

(


mailto:bpi@arm.gov.pl

Gtownym przedmiotem dziatalnosci Whnioskodawcy jest produkcja i sprzedaz
réoznego rodzaju wyrobodw chemicznych, w tym gtdwnie rozpuszczalnikow.
Whioskodawca jest podatnikiem zarejestrowanym na potrzeby podatku akcyzowego
oraz prowadzi sktad podatkowy w rozumieniu ustawy z dnia 8 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (jt. Dz. U. z 2017 r., poz. 43, z pdzn. zm.; dalej okreslanegj
jako: ,,ustawa o podatku akcyzowym™).

Whnioskodawca  dokonuje  przywozu  produktéw  zawierajgcych  zwigzki
weglowodorowe, ktore nie sg objete zakresem regulacji o zapasach obowigzkowych
- sg to produkty naftowe wykorzystywane do celéw innych niz napedowe i opatowe.
Whnioskodawca potwierdzit juz prawidiowos¢ swojego stanowiska (w tym brak
przestanek do dokonywania wpisu do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARM,
oraz niepodleganie przez przywozone przez Spoétke produkty pod rezim regulacji o

zapasach).

Jednoczesnie Whnioskodawca pragnie wskazacC, iz w aspekcie merytorycznym
sprawa, ktérej dotyczy niniejsze zapytanie zostata juz rozstrzygnieta — bowiem na
skutek wniosku Wnioskodawcy z dnia 2 wrzesnia 2015 r. dotyczacym braku
koniecznos$ci rozliczania optaty zapasowej od heksanu o kodzie CN 2710 1225,
Minister Enerqii decyzja z dnia 16 grudnia 2015 r. (nr DRO-I1-026-11/6/15) uznat

stanowisko Wnioskodawcy w catosci za prawidiowe. Innymi stowy, Minister

Energii potwierdzit brak obowigzku rozliczania optaty zapasowej od heksanu.

W dalszej kolejnosci rowniez sam Prezes ARM przyjgt za uzasadniong takg linie
orzeczniczg i juz w decyzji ze stycznia 2016 r. (o nr BPI-1/I/16) potwierdzit
prawidtowos¢ takiego stanowiska nie tylko wobec heksanu, ale réwniez wobec
innych produktow naftowych nie stanowigcych paliw silnikowych (tj. m. in. frakcje
ciezkie ropy naftowej (typu D120, D140), oznaczonych kodem CN 2710 19 43
i CN 2710 19 47). Podobnie Prezes ARM rozstrzygngt sprawe, rowniez z wniosku
Spotki, decyzjg nr BP 1-26/1/16, w ktorej uznat, w przypadku benzyny ekstrakcyjnej
i tzw. szerokiej frakcji heksanowej w obrocie prawnym poszczegdlni wytworcy nadajg
im nazwy handlowe (jak chociazby ,Rompetrol SE 75/115", ,Rompetrol SE 65-80",
.SBP 60/95 EA", ,SBP 70/110 EA")., klasyfikowanych do kodu CN 2710 12 25.
Dlatego tez majgc na uwadze indywidualny charakter interpretacji wydawanych przez
Prezesa ARM, Wnioskodawca zwraca sie o potwierdzenie powyzszego stanowiska

rowniez w odniesieniu do produktu o nazwie handlowej ..., o charakterze
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chemicznym weglowodoréow C6, izoalkandw, zawierajgcego ponizej 5% heksanu
klasyfikowanego do kodu CN 2710 1225 (podobnie jak heksan i produkty, o ktérych
mowa Ww decyzji Prezesa ARM nr BPI-26/1/16, wobec ktorych wydane byty
poprzednie rozstrzygniecia).

Produkt, objety niniejszym wnioskiem rowniez jest klasyfikowany do kodu CN 2710
1225, ma nazwe handlowg ... a pod wzgledem chemicznym stanowi izomer heksanu
(izoheksan).

Podobnie jak produkty objete wczesniejszymi wnioskami Wnioskodawcy, rowniez ...
(izoheksan) ze wzgledu na swoje wilasciwosci nie  nadaje @ sie
do wykorzystania jako paliwa silnikowe. ... jest produktem wykorzystywanym jako
zamiennik szerokiej frakcji heksanowej w procesie produkcji klejéw. Inne
zastosowania tego produktu rowniez nie majg przeznaczenia paliwowego (sg to
ptyny do obrébki metali, lubrykanty, srodki antyadhezyjne lub spoiwa, srodki do
produkcji kauczukéw itp.).

Whnioskodawca zatgcza przyktadowg dokumentacje technologiczng w postaci
,Karty charakterystyki sporzgdzonej zgodnie z Rozporzgdzeniem Komisji (UE)
2015/830 zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (REACH) z dnia
29 listopada 2016 r."

Majgc przy tym na uwadze, iz w § 6 pkt 2 tresci rozporzgdzenia MG w/s wykazu
surowcoéw pod pozycjg ,benzyny silnikowe" wymieniono kod CN 2710 1225 - Spoétka
zwraca sie o potwierdzenie w drodze pisemnej interpretacji skutkow transakciji
zwigzanych z przemieszczeniem na terytorium kraju omawianych wyrobow.

Stad tez, Wnioskodawca zwraca sie do Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych
(dalej okreslanego jako: ,,Prezes ARM"), jako do organu wtasciwego w sprawach
interpretacji ustawy o zapasach oraz wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia MG
w/s wykazu surowcéw w odniesieniu do obowigzku uiszczania optaty zapasowe;,
o ktérej mowa w art. 21b ustawy o zapasach - o wydanie interpretacji rzeczonych

przepisow.

W zwigzku z powyzszym, Wnioskodawca sformutowat do tut. Organu nastepujgce
pytanie:

Czy w Swietle:

e art. 2 pkt 2 lit g) w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z

e art. 3 ust. 5 pkt 3,



e art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez
e § 6 pkt 2 rozp. MG w/s wykazu surowcéw
dokonanie czynnosci stanowigcej przywoz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego

przedmiotem bedzie produkt o nazwie handlowej ... klasyfikowany do kodu CN 2710

1225,  ktéry ze wzgledu na swoje wilasciwosci nie nadaje @ sie
do wykorzystania jako paliwa silnikowe (nie jest benzyng silnikowg w rozumieniu
ustawy o zapasach) - nie skutkuje powstaniem obowigzkéw wskazanych w ustawie

0 zapasach, w tym w szczegolnosci obowigzkiem rozliczenia tzw. optaty zapasowe;.

W oparciu o opis zdarzenia przysziego Wnioskodawca przedstawit swoje
stanowisko.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz w Swietle:

e art. 2 pkt 2 lit g) w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z

e art. 3 ust. 5 pkt 3,

e art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez

e § 6 pkt 2 rozp. MG w/s wykazu surowcéw

dokonanie czynnosci stanowigcej przywoz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego

przedmiotem bedzie produkt o nazwie handlowej ... klasyfikowany do kodu CN 2710

1225, ktory ze wzgledu na swoje wtasciwosci nie nadaje sie do wykorzystania jako
paliwa silnikowe (nie jest benzyng silnikowg w rozumieniu ustawy o zapasach) - nie

skutkuje powstaniem obowigzkoéw wskazanych w ustawie

0 zapasach, w tym w szczegolnosci nie skutkuje powstaniem obowigzku rozliczenia

tzw. optaty zapasowej.

Whnioskodawca w uzasadnieniu swojego stanowiska zaznaczyt ze, ustawa
o0 zapasach okre$la zasady tworzenia i utrzymywania zapaséw ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz obowigzek uiszczania optaty zapasowe;.

W odniesieniu do szeroko pojetych wyrobow ropopochodnych, ustawa o zapasach
postuguje sie zasadniczo dwiema gtownymi kategoriami pojeciowymi, {j.:

e produktami naftowymi" oraz

e paliwami”.

Z poszczegolnych regulacji ustawy o zapasach, jak rowniez z przyjetej dotychczas
linii orzeczniczej Prezesa ARM oraz Ministra Energii (uprzednio Ministra Gospodarki)

wynika, iz obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych oraz
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obowigzek uiszczania optaty zapasowej zwigzany jest z produkcjg lub przywozem
paliw.
Wynika to chociazby z:

art. 3 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym:

Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, zwane dalej "zapasami obowigzkowymi
ropy naftowej lub paliw", tworzone i utrzymywane przez producentéw
i handlowcéw;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, zwane dalej "zapasami agencyjnymi”,
tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw Materiatowych, zwang dalej
"Agencjg".

art. 3 ust. 5 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym:

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia,

szczegotowy wykaz:

[.]

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowe]
- biorgc pod uwage obowigzujgcq klasyfikacie Nomenklatury Scalonej (kody
CN) wedtug zatgcznika | do rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej / statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1),
strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz zobowigzania
miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

art. 5 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorymi:

1. Producenci i handlowcy sg obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw

obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.

2. Producenci i handlowcy w zaleznosci od przedmiotu wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, struktury produkcji lub struktury przywozu tworzg zapasy

obowigzkowe:
1) ropy naftowej;

2) paliw.

pozostatych regulacji ustawy o zapasach, w tym art. 2lb ust. 2 i ust. 3.



W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze o tym czy dany rodzaj wyrobu podlega
obowigzkom ustawy o zapasach decyduje to, czy na gruncie tej ustawy stanowi

on ypaliwo".

Ustawa o zapasach definiuje paliwa" jako podzbior szerszej kategorii ,produktow
naftowych".

Zgodnie bowiem z art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach:

paliwami sg — produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce
dodatki bez wzgledu na ich ilo$¢

podczas gdy w Swietle art. 2 pkt 2 tej ustawy:

produktami naftowymi sa:

a) kondensat gazu ziemnego (NGL),

b) potprodukty rafineryjne,

c) inne weglowodory,

d) gaz rafineryjny nieskroplony,

e) etan,

f) gaz ptynny (LPG),

g) benzyny silnikowe,

h) benzyny lotnicze,

1) paliwa typu benzyny do silnikéw odrzutowych,

j) paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,

k) inne nafty,

) oleje napedowe,

m) lekkie oleje opatowe i pozostale oleje napedowe,

n) ciezkie oleje opatowe,

0) benzyny lakowe i przemystowe,

p) smary,

q) asfalty,

r) parafiny,

s) koks naftowy,

t) pozostate produkty

- okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.).



Z powyzszego wynika, iz aby w ogdle rozwaza¢ mozliwos¢ uznania produktu

o nazwie handlowej ... za ,paliwa" w rozumieniu ustawy o zapasach, powinien on

stanowi¢ jedng z kategorii produktéw naftowych z liter od ,f* do ,n" katalogu
produktéw naftowych - przy czym wyréb ten powinien by¢é rozumiany zgodnie z
definicjami poszczegdinych rodzajow paliw ujetymi w zatgczniku B rozdziale 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008
z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304
z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.) - dalej okreslanego jako: ,rozp. UE w/s statystyki
energii" odwotujgcymi sie do wiasciwosci fizykochemicznych danej kategorii
produktow.

Szczegobtowa analiza kategorii ,,produktow naftowych"™ sktadajacych sie na

definicje ,paliw" pokazuje jednak, iz nie sposéb zaliczy¢ produktu o nazwie

handlowej ... do zadnej z kategorii. Obrazuje to ponizsze zestawienie:

kategoria Uwagi Spotki -
kategoria ,,produktow | ,,produktéw mozliwos¢ zaliczenia
naf_tovyych naftowy_ch_ definicja danego ,,produktu naftowego" benzyny .
w rozumieniu art. 2 pkt| w rozumieniu - ) . ekstrakcyjnej
. W rozumieniu rozdziatu 4 zatgcznika B do rozp. UE w/s . . .
2 ustawy o zapasach - rozdziatu 4 statystykl energ i szerokiej frakcji
element definicji zatgcznika B do heksanowej
»paliw" rozp. UE w/s [CN 2710 1225] do danej
statystyki energii kategorii
LPG (skropiony gaz ropopochodny) to lekkie weglowodory
parafinowe uzyskane z procesow rafineryjnych, stabilizacji
ropy naftowej oraz zaktadéw przetwarzania gazu ziemnego. NIE
Sktadaja sie one gtéwnie z propanu (C 3 H 8) i butanu (C 4 H
f) gaz plynny (LPG) 8. LPG 10) lub potaczenia tych dwdch zwigzkéw. Mogg rowniez nie sg propanem ani
zawiera¢ propylen, butylen, izopropylen i izobutylen. Gazy butanem
LPG sg zwykle skraplane pod ci$nieniem w celach transportu
i magazynowania.
Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich
\weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35 °C do 215
°C. NIE
Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikéw o zaptonie
iskrowym w pojazdach ladowych
Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki
zwigkszajace liczbe oktanowa, w tym zwigzki otowiu, jak TEL
6) benzyny silnikowe 10. Benzyna i TML. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z Znacznie niisz;a temp.
' Isilnikowa Wwyjatkiem dodatkéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat, destylacii.
reformat, krakowana benzyna przeznaczona do Nie sg
komponowania benzyny silnikowe;. wykorzystywane (nawet
potencjalnie) jako paliwo
W tym 10.1- Stosuje sie definicje z rozdziatu 5 ,Energia odnawialna i
Biobenzyna (wytwarzana z odpadow".)
NIE
Ben‘zyna przgznaczona specjalnie d(? ﬂoll<owych silnikow Znacznie nizsza temp.
h) benzyny lotnicze, 11. .Benzyna Igtn.lczych, z liczbg oktanowa (?deW|edn|o dosto?ovyana do destylacji
lotnicza S|In|ka,.temperatura k.ll'zepmema wynoszgcg - 60 "C i Nie s3
przedziatem destylacji zwykle od 30 °C do 180 "C. wykorzystywane (nawet
potencjalnie) jako paliwo
NIE




i) paliwa typu benzyny
do silnikow
odrzutowych,

12. Paliwa typu
benzynowego do
isilnikow
lodrzutowych

Pozycja ta obejmuje wszystkie lekkie oleje weglowodorowe
uzywane w turbinowych lotniczych jednostkach napedowych,
destylujgce w temperaturze od 100 °C and 250 "C. Otrzymuje
sie je przez mieszanie naft i benzyny lub benzyn ciezkich w
taki sposob, aby zawarto$¢ zwigzkéw aromatycznych nie
przekroczyta 25 % objetosci, a cenienie pary wynosito od
13,7 kPa do 20,6 kPa.

Znacznie nizsza temp.
destylacji.
Nie sg
wykorzystywane (nawet
potencjalnie) jako paliwo

j) paliwa typu nafty do
silnikow odrzutowych,

13. Paliwo typu
nafty do silnikow

Produkt destylacji wykorzystywany w turbinowych lotniczych
jednostkach napedowych. Pod wzgledem temperatury
destylacji (miedzy 150 "C a 300 °C, zwykle nie wigcej niz 250
"C) i temperatury zaptonu jego wtasciwosci sg podobne, jak w
przypadku nafty. Ponadto ma ono szczegdlne cechy (np.

odrzutowych temperature krzepniecia) ustalone przez Zrzeszenie
Miedzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA). Obejmuje
domieszki do nafty.
Biopaiiwa ciekte pozyskiwane z biomasy, dodawane jako

13.1. domieszka do nafty lotniczej lub jg zastepujace.

Biopaliwo

lodrzutowe

NIE

Znacznie nizsza temp.
destylacji.
Nie sg
wykorzystywane (nawet
potencjalnie) jako paliwo

k) inne nafty,

14. Inne nafty

Rafinowany produkt destylacji ropy naftowej wykorzystywany
sektorach innych niz transport lotniczy. Destyluje w
temperaturze pomiedzy 150 "Ca 300 °C.

NIE

Znacznie nizsza temp.

destylacji.
1) oleje napedowe, 15. Oleje Olej napedowy jest gtéwnie posrednim produktem destylacii, NIE
napedowe destylujgcym w temperaturze od 180 "C a 380 "C. Pozycja ta L
{destylowane  |obejmuje domieszki. Obejmuije kilka gatunkéw o réznych Znacznie nizsza temp.

oleje opatowe)  |przeznaczeniach: destylacji.
15.1. W tym: Olej|Olej napgdowy wykorzystywany w wysokopreznych silnikach
napedowy do pojazdéw drogowych (samochoddéw osobowych, ciezarowych
pojazdow itp.), zwykle o niewielkiej zawartosci siarki.
drogowych
15.1.1. W tym, w [Stosuje sie definicje z rozdziatu 5 ,Energia odnawialna i
ramach pozycji |\wytwarzana z odpadéw".
15.1: Biodiesle
m) lekkie oleje opatowe(15.2 W tym: Lekki olej opatowy wykorzystywany w przemysle i NIE

i pozostate oleje Lekki olej gospodarstwach domowych; olej napedowy wykorzystywany
napedowe, opatowy i W transporcie morskim i szynowym; inne oleje napedowe, w Znacznie nizsza temp.
pozostate oleje  [tym ciezkie oleje napedowe destylujgce w temperaturze destylacji.
napedowe pomiedzy 380 "C a 540 °C, wykorzystywane jako wsad w
przemysle petrochemicznym.
n) ciezkie oleje 16. Ciezkiolej  |Wszystkie resztkowe (ciezkie) oleje opatowe {w tym NIE
opatowe, opatowy otrzymane w wyniku mieszania) o lepkosci kinematycznej
powyzej 10 cSt w temperaturze 80 "C i temperaturze zaptonu | Znacznie nizsza temp.
zawsze powyzej 50 °C, a gestosci zawsze wyzsze] niz 0,9 destylacji.
k.
16.1. W tym: o [Ciezki olej opatowy o zawarto$ci siarki ponizej 1 %.

niskiej zawartosci
siarki

16.2. W tym: o
wysokiej
zawartosci siarki

Ciezki olej opatowy o zawartosci siarki wynoszacej 1 % lub
wiecej.

Z powyzszego zestawienia wynika zatem, ze skoro:




e ustawa o zapasach definiujgc poszczegdlne kategorie wyrobow zaliczanych do
,produktow naftowych" - wprost odsyta do ich definicji z rozp. UE w/s statystyki
energii; a jednoczesnie

e ustawa o zapasach jednoznacznie precyzuje, iz do ,paliw" zalicza sie tylko
wybrane kategorie ,produktow naftowych" (ujete w art. 2 pkt 2 lit. f) - n));

to warunkiem uznania danego wyrobu za ,paliwo" w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o
zapasach (skutkujgcym m.in. obowigzkiem rozliczania optaty zapasowej) jest
spetnienie przez ten wyrob jednej z definicji zatgcznika B rozdziatu 4 rozp. UE w/s
statystyki energii odpowiadajgcej jednej z liter f) - n) z art. 2 pkt 2 ustawy o
zapasach.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz produkt o nazwie handlowej

klasyfikowany do kodu CN 2710 1225 (ktory ze wzgledu na swoje wlasciwosci

nie nadaje si¢ do wykorzystania jako paliwa silnikowe - benzyna silnikowa i w
ogodle do silnikéw) nie spetnia zadnej sposrod definicji rozdziatu 4 zatagcznika B
do rozp. UE w/s statystyki energii.

W szczegodlnosci, ... nie spetnia definicji ,benzyn silnikowych" [odpowiednio art. 2 pkt
2 lit. g) ustawy o zapasach oraz odpowiadajgcy jej pkt 4.1.10 zatgcznika B do rozp.
UE w/s statystyki energii.

Zgodnie bowiem z tg definicjg, pod pojeciem ,benzyny silnikowej" rozumie sie wyréb
spetniajgcy nastepujgce warunki:

Benzyna silnikowa skfada sie z mieszanki Ilekkich weglowodoréw
destylujacych w przedziale od 35 °C do 215° C.

Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikow o zaptonie iskrowym w pojazdach

ladowych.
Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki zwiekszajgce

liczbe oktanowa, w tym zwiazki ofowiu, jak TEL i TML Obejmuje domieszki do
benzyny silnikowej (z wyjatkiem dodatkow/utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania
benzyny silnikowej.

Nalezy podkresli¢, iz co prawda ... sktada sie z lekkich weglowodoréw, niemniej
jednak srednia temperatura destylacji jest znacznie nizsza od benzyn silnikowych
(dla ... wynosi pomiedzy ok. 53°C - 63°C), a ich zastosowanie jako paliwo do
silnikow o zaptonie iskrowym jest wykluczone ze wzgledu na ich wtasciwosci.

Z powyzszego wynika, iz ...:



e nie moze byC uznany za ,benzyny silnikowe” w rozumieniu pkt 4.1.10 zatgcznika
B do rozp. UE w/s statystyki energii; a tym samym

e nie moze by¢ uznany za ,benzyny silnikowe" w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. g)
ustawy o zapasach; a przez to

e nie spetniajg definicji ,paliw" w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, a w
konsekwencji

e gdyby nawet dang transakcje, ktérej przedmiotem bedzie ..., zakwalifikowac
jako przywo6z w rozumieniu ustawy o zapasach - jej realizacja nie skutkowataby

obowigzkiem rozliczenia tzw. optaty zapasowej.

Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest wystgpienie
catego szeregu przestanek w szczegdlnosci dokonanie przez przedsiebiorce
przywozu ropy naftowej lub paliw (art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 19 ustawy o
zapasach) przy czym, z tresci przepisu § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego wykazu wynika, iz w przypadku produktéw oznaczonych kodem CN

2710 12 25 podstawe do wyliczenia optaty zapasowej stanowig tylko oznaczone tym

kodem benzyny silnikowe (czyli mieszanki lekkich weglowodoréow destylujgcych w

przedziale od 35 °C do 215 °C wykorzystywane jako paliwo do silnikéw o zaptonie
iskrowym w pojazdach lgdowych, ktére mogg zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowag, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML a takze
domieszki jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do
komponowania benzyny silnikowej - art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach w zwigzku z
trescig zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008).

Oznaczenie danego produktu naftowego okreslonym kodem w rozporzadzeniu MG
w/s wykazu surowcow jest zaledwie jedng z przestanek, ktéra musi zostaé
spetniona aby powstat obowigzek zaptaty optaty zapasowej - nie mozna jednak
przyjmowac, iz jest przestankg decydujacg. Konieczne jest takze by dany produkt
naftowy posiadat wskazane powyzej cechy fizykochemiczne oraz przynajmniej
potencjalng mozliwos¢ wykorzystania we wskazany powyzej sposéb.

Na marginesie mozna wskaza¢, iz zasadnos¢ powyzszego stanowiska zostata
odzwierciedlona w wydanym w ostatnim czasie rozporzadzeniu Ministra
Energii z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego wykazu paliw
cieklych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrét w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji oraz ktérych
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przywo6z wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2039, dalej okreslanego jako: ,,rozp. ME w/s wykazu paliw").

W rozporzadzeniu tym wyraznie juz wyodrebniono z katalogu benzyn
silnikowych wyroby stanowigce benzyny lakowe i przemystowe w rozumieniu
rozp. UE w/s statystyki energii wprost wylaczono z zakresu benzyn
silnikowych podlegajacych obowigzkowi koncesyjnemu - por. § 1 pkt 4 wiw

rozporzadzenia.

Majgc na uwadze catoksztatt przedstawionej argumentacji, Wnioskodawca stoi na
stanowisku, iz w swietle:

e art. 2 pkt 2 lit. g) w zwigzku z art. 2 pkt 3, a takze w zwigzku z

e art. 3 ust. 5 pkt 3,

e art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, jak rowniez

e § 6 pkt 2 rozp. MG w/s wykazu surowcow
dokonanie czynnosci stanowigcej przywdz w rozumieniu ustawy o zapasach, ktérego

przedmiotem bedzie produkt o nazwie handlowej ... klasyfikowany do kodu CN 2710

1225, ktéry ze wzgledu na swoje wtasciwosci nie nadaje sie do wykorzystania jako
paliwa silnikowe (nie jest benzyng silnikowg w rozumieniu ustawy o zapasach) - nie

skutkuje powstaniem obowiazkoéw wskazanych w ustawie o zapasach, w tym w

szczeqgolnosci nie skutkuje powstaniem obowigzku rozliczenia tzw. optaty zapasowe,.

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy
W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego jest
prawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1- 3 oraz ust. 4 ustawy o0 zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuaciji
wystgpienia zakitécen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania
zobowigzah miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktow
naftowych, zwane "zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg
zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;

2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Agencje Rezerw

Materiatowych.
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Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy
interwencyjne powieksza sie o0 rezerwe na poczet zapasOw niedostepnych
z przyczyn technicznych oraz ubytkdbw podczas przemieszczania zapaséw
interwencyjnych; rezerwa ta wynosi 10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw
interwencyjnych. Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy o zapasach, zapasy agencyjne
nie mogg by¢é mniejsze, niz réznica pomiedzy iloscig zapasdéw interwencyjnych
okreslong w art. 3 ust. 3 i 4 a iloScig zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw. Art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, ze koszty tworzenia
i finansowania zapasow agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc
optate zapasowa.

W mysl art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze

Zlecajgcy takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw

na rzecz innych podmiotéw. Stosownie do art. 2 pkt 8 ustawy o zapasach, przez

pojecie produkcji paliw rozumie sie wytwarzanie paliw w procesie przerobu ropy
naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), potproduktow rafineryjnych i innych
weglowodoréw lub przetwarzanie paliw poprzez procesy mieszania komponentow,
w tym paliw, w wyniku ktorych powstaje co najmniej jedno z paliw albo wzrasta
catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przepis art. 2 pkt 19a ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest nim przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy
naftowej lub paliw. Z kolei przywozem jest, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy
0 zapasach, sprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej,
produktow naftowych lub gazu ziemnego w ramach nabycia
wewngtrzwspolnotowego lub importu. Nabyciem wewngtrzwspolnotowym w mysl|
przepisu art. 2 pkt 9 ustawy o0 zapasach jest przemieszczenie ropy naftowej,
produktéw naftowych Iub gazu ziemnego =z terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Wspolnoty Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym. Importem zas, zgodnie z przepisem
art. 2 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy naftowej, produktéw naftowych lub

gazu ziemnego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym.
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Przez pojecie paliw, na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy o zapasach, nalezy rozumiec¢
produkty naftowe okreslone w art. 2 pkt 2 lit. f-n, w tym réwniez zawierajgce dodatki
bez wzgledu na ich ilos¢. Produkty naftowe wymienione w art. 2 pkt 2 lit. f-n, to,
odpowiednio, gaz ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu
benzyny do silnikbw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne
nafty, oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje
opatowe, okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pézn. zm.). Definicje
zawarte w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008 odwotujg sie do
cech fizykochemicznych produktéw naftowych oraz ich mozliwego zastosowania.

Z art. 2 pkt 2 lit. g ustawy o zapasach w zwigzku z trescig zatgcznika B rozdziat 4
rozporzadzenia 1099/2008 wynika, iz benzyny silnikowe sktadajg sie z mieszanki
lekkich weglowodoréow destylujgcych w przedziale od 35°C do 215°C.
Wykorzystywane sg jako paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach
lgdowych. Benzyna silnikowa moze zawiera¢ dodatki, utleniacze i Srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowa, w tym zwigzki otowiu, jak TEL i TML. Obejmuje
domieszki do benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkdéw/ utleniaczy), jak np. alkilaty,
izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny

silnikowe.

Z definicji poszczegolnych produktéw naftowych — w tym paliw, zawartych w ustawie
o zapasach wynika, iz decydujgce dla uznania danego produktu naftowego
za konkretne paliwo w rozumieniu tej ustawy jest spetnienie przez ten produkt

warunkow okreslonych w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzadzenia nr 1099/2008.

Dla powstania obowigzku zaptaty optaty zapasowej konieczne jest wystgpienie
catego szeregu przestanek w szczegodlnosci, dokonanie przez przedsiebiorce
produkcji paliw (art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 18 ustawy o zapasach) lub przywozu
paliw (art. 21b ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 14 przy czym, z treSci przepisu § 6 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego wykazu wynika, iz w przypadku produktow

oznaczonych kodem CN 2710 12 25 podstawe do wyliczenia optaty zapasowej

stanowig tylko oznaczone tym kodem benzyny silnikowe (czyli mieszanki lekkich
weglowodoréw destylujgcych w przedziale od 35°C do 215°C wykorzystywane jako

paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach lgdowych, ktére mogg zawieraé
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dodatki, utleniacze i $rodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki otowiu,
jak TEL i TML a takze domieszki jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana
benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej — art. 2 pkt 2 lit. g
ustawy o zapasach w zwigzku z tresScig zatgcznika B rozdziat 4 rozporzgdzenia
1099/2008). Oznaczenie danego produktu naftowego okreslonym kodem w
rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego wykazu jest zaledwie jedng z przestanek,
ktora musi zosta¢ spetniona aby powstat obowigzek zapfaty optaty zapasowe;.
Konieczne jest takze by dany produkt naftowy posiadat wskazane powyzej cechy
fizykochemiczne oraz przynajmniej potencjalng mozliwos¢ wykorzystania we

wskazany powyzej sposob.

Analizujgc  podstawowe parametry jakosciowe przedmiotowego produktu,
przytoczona powyzej definicja jednoznacznie wyklucza mozliwos¢ wykorzystania
nabywanego przez Wnioskodawce produktu o nazwie handlowej ... jako paliwa do
silnikéw o zaptonie iskrowym. Przedmiotowy produkt jest frakcjg naftowg, ktorej
parametry jakosciowe sg charakterystyczne dla grupy zwigzkéw wykorzystywanych
jako rozpuszczalniki przemystowe. Cechujg sie bardzo wysokg zawartoscig
zwigzkow aromatycznych, zdecydowanie mniejszg gestoscig w stosunku do benzyn
silnikowych oraz bardzo waskim zakresem temperatury wrzenia, tym samym

uniemozliwiajgc uruchomienie silnika o zaptonie iskrowym.

Przyjmujgc zatem powyzsze domniemanie uznaé nalezy, iz jedynie przywdz lub
produkcja przez przedsiebiorce ktéregos z paliw wymienionych w art. 2 pkt 2 lit. f - n
ustawy o zapasach azatem produktéw spetniajgcych konkretne wymagania
okreslone w zatgczniku B rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008, ktére dodatkowo jest
oznaczone jednym z kodow CN wskazanych w rozporzadzaniu w sprawie
szczegotowego wykazu, skutkuje powstaniem obowigzku zapfaty optaty zapasowe].
W przypadku przywozu produktu oznaczonego kodem CN 2710 12 25 podstawe
do wyliczenia opfaty zapasowej stanowig jedynie paliwa bedgce benzynami
silnikowymi. Jesli zatem konkretne produkty, w tym wypadku produkt, ktérego
sprawozdanie z badan laboratoryjnych zostato dotgczone do przedmiotowego
wniosku nie spetniajg wymagan okreslonych dla benzyn silnikowych w zatgczniku B
rozdziat 4 rozporzgdzenia 1099/2008, to nie jest benzyng silnikowga w rozumieniu
ustawy o zapasach i z jego przywozem nie wigze sie obowigzek zaptaty opfaty
zapasowe).
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Z uwagi na powyzsze, Prezes Agencji Rezerw Materiatowych, w zakresie produktu,
ktérego specyfikacja zostata dotgczona do niniejszego wniosku, uznat stanowisko

Whnioskodawcy za prawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Nadmienia sie, ze niniejsza interpretacja traci waznos¢ w przypadku zmiany
ktéregokolwiek z elementéw przedstawionego zdarzenia przysztego lub zmiany
stanu prawnego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie
do Ministra Energii, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem

Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych — 00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 45.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1 — adresat (ZPO+KPA);
Egz. Nr 2 — BPI;

Egz. Nr 3 — a/a.
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